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B cTYN

i1 Yacy BUXOAY Y CBIT MEPILIOrO MPAKTUYHOIO MO-

ciOHMKa «3aKoHOJaBya TEeXHiKa» MPOMIILIO
OisTbLIIE 11IECTH POKIB, i TOMY, TOTYIOUM HOBE BUAAHHS, MEHi TOBEJIOCS
BUBYATU MyOJIiKallii y chepi 3aKOHOIABYOI TEXHIKM YU TEXHIKU HOP-
MOITPOEKTYBaHHS. 3 OAHOTO OOKY, TPUEMHO OAUUTH, 110 IOPUIAYHA
HayKa, HayKOBLIi TPUCBITWIN 1lili TEMi YMMaJIO HAyKOBUX CTaTel Ta
3aXMCTUJIM HU3KY AUcepTaliil. Y aesskux podoTax HaBiTb € MOCU-
JIaHHS Ha Hall OpakTUYHUil nocioHuk 2004 poky, y 6aratbox mes-
HOI0 Mipolo nepeKazaHo YacTUHY naparpadis 1IbOro NocioHuUKa, 110
MiATBEPIXKYE BAXJIMBICTh MOPYILIEHOI TOMI MPOOJIEMU — SIKOCTI 3a-
KOHOJIaBCTBA Ta POJIi MpPaBUJ 3aKOHOAABYOI TEXHIKU.

IIpore, 3 iHIOrO HOKY, 32 MUHYJIi POKU MPAaKTUYHA CKIaI0Ba
3aKOHOJABYOI TEXHIKM TaK i He 3HAMIIJIA CBOTO KOHLIEHTPOBAHOTO
BUKJIQICHHS Y MOCIOHUKY Y1 HaBYAJIbHOMY KypCi, OpiEHTOBAHOMY
Ha MPaKTUYHE 3aCTOCYBAHHS JIIOJbMU, TPUYETHUMHU IO HATUCAHHS
MPOEKTiB HOPMATUBHO-TIpaBoBUX akTiB (nani — HITA). Tak camo op-
TaHW BUKOHABYOI BJAAW HE 3MOTIJIU YXBAJTUTU HOPMATUBHUM aKT,
KU OU y3araJibHUB MPAKTUKY HOPMOIMIPOEKTYBAHHS Ta BU3HAYUB
MpaBUia, IKUX MalOTh AOTPUMYBATUCS PO3pOOHUKU MpoekTiB HITA.

[HCTUTYT rPOMASTHCHKOTO CYCIIBLCTBA MPOTITOM TPUBAJIOTO
yacy TMpalloBaB HaJ MUTAHHSAMU BIOCKOHAJIEHHS 3aKOHOAABYOL
TEeXHIKM Ha OCHOBI aHaJli3y 3aKOHOIPOEKTIB, SIKi HAnXondth y Bep-
xoBHY Pany Ykpainu. [TpoaHanizoBaHi 3aKOHOIPOEKTH Jav 3MOTY
knacudikyBaTu TUIIOBI NOMWIKM Yy ripoektax HITA ta yxBasieHux
3aKOHAaX, BAOKPEMUTH i MiATBEpAUTU PUKJIAJAMU 3aTIbHI MiIX0I1
IO MPaBWJIbHOTO HAMMCAHHS I0PUINYHUX HOPM.

Cunamu [HeTUTYTY OYy/10 MPOBEAEHO HU3KY HABYaHb IS MO-
MiYHUKIB HapOAHUX NEMyTaTiB YKpaiHU Ta CHELiasliCTiB AeSIKUX
1IOBB i3 3akoHomaBuoi TexHiki. Ham Baanock HaBiTh BUIaTU He-
BeJIMUKi METOIMYHI peKOMeH1allii i3 3aKOHOAaBYOI TEXHIKM, 5IKi, Ha-
BiThb HE MalOUYX HOPMATUBHOTO CTAaTyCy, MOXYTb OYTU KOPUCHUMU
115t po3pobHuka npoekty HITA.

L5 HOBa pobOTa € HE MPOCTO APYTUM BUIAHHSM KHUTHU «3aKO0-
Hojapya TexHika. [Tpaktuunuii mocioHuk» (K. : [HcTutyT rpoma-
JISTHCBKOTO cycnijibcTBa, 2004. — 184 ¢.), a TpUHIUNIOBO HOBUM

e



MOCIOHUKOM, 1110 MOXe OYyTH BUKOPUCTAHUM TIPAKTUIHUMU PO3-
pobHukamu npoekTiB HITA i ctat 0CHOBOIO MpakKTUYHOI YaCTUHU
HaBUYaJIbHOTO KypCYy 3 OCHOB 3aKOHO/IaBYO1 TEXHiKU, IKU Ou OyB
JTy’Ke KOPUCHUM He TUTbKU TSI CTYAEHTIB IOPUANYHUX (DaKyJIbTETIB,
a ¥ Ut IepskaBHUX CITY>KOOBIIIB, 10 TTPOXO/ISATH TiIBUIIIEHHST KBa-
sidikariii.

MeHi noBesiocst 6paTu yyacTb y po3po0JieHHi 6araTboX MpOeKTiB
3aKOHIB, 3HAYHA KUIbKICTh SIKUX HA CbOTOJIHI € CKJIAIOBOIO YKPaiH-
CbKOTO 3aKOHOJIABCTBA, MAEsKi I0Ci YEKAIOTh HAa PO3IJIsA y Mapia-
MEHTi, 110 3 PO3p0OOK He OYJIO MPUIHSATO U PO HUX YXKe JaBHO
3a0yTo.

ITpamtoroun Ha mocangax y Aep>kKaBHilt cy»0i, 3aliMar0YnCh IijI-
MPUEMHULIBKOIO Ta TPOMAACHKOIO TisTIbHICTIO, PO3POOJISIIOUU Ta 3a-
CTOCOBYIOUM AaKTU YKPAalHCHKOTO 3aKOHOJABCTBA, IMOYMHAELI
PO3YMITU He JIUILIE CKJIAAHICTh PO3POOJIEHHS Ta MOTOIXKEHHS 3aKO0-
HOMPOEKTY, a I CKJIAJHICTh Ta CyNepewInBicTh 3acTocyBaHHg HITA
Ha MPaKTUlli, KOJIA IOr0 HOPMU HE € YITKUMU (4aCTO BOHU CTAIOTh
TaKUMU 200 Bil HEPO3YMiHHS MpeIMeTa MPaBOBOTO PEryIIOBAHHS
PO3pOOHUKOM, ab0 y Tpolieci MOroAKEeHHS MPOEKTY 3 Pi3HUMU
cyo’extamu y cucteMi LIOBB).

Hepinko 3akoHOTBOPLIEBI, KOJIU BiH (hOPMYJIIOE TTEBHI HOPMU
MPOEKTY 3aKOHY, 3MA€EThCS, 1110 BCi TPOMAISIHU, Y TOMY YUCI i 4u-
HOBHUKM Pi3HUX PAHTiB, PO3YMITUMYTb 110 HOPMY caMe Tak, SIK ii
po3ymie aBTop mpoekTy. HacripaBai HaBKOJO KOXHOT HOPMU KOH-
LIEHTPYIOThCS IHTEPECH Pi3HUX CTOPIH i YacTo 11i iHTepecH MOJISIpHi.
CaMe TOMY KOXHa CTOPOHAa HAMAaraeThCsl TIIYMAYUTU IPABOBY
HOpPMY y CBOIX iHTepecax. AKIIo X HOPMY BUIMMCAHO HENOCTATHbHO
PETeNIbHO i BOHA HE € anpiopi OAHO3HAYHOIO, 11 3aCTOCYBaHHS CTa€
MPUYMHOIO0 KOHMIIIKTY, pO3B’3yBaTH SIKUI TOBOIUTHCS Pi3HUM Op-
raHaM Ta ocaJloBUM 0CO0aM, a TO U CYIISIM.

ITpaxTrka 3acTocyBaHHS MTPaBOBUX HOPM MOKA3YeE, IO HEUIT-
KiCTb HOPM 3aKOHY MPU3BOIUTH J0 TOTO, 110 OPTaHU Ta MOCAI0Bi
0CcOo0U 3aCTOCOBYIOTH 1X 3aBXIM Ha IIKOAY iHTepecam ocobu. Lo
MPAaKTUKY 3aMTO3UYEHO 3 HEMOPYIITHUX PAASIHChKUX MiAXOiB: Ka-
pajibHi OpTaHU 3aBXAU TPaBi i HIKOJIU HE TOMUJISIIOTBCS, a 0c00a
3a3BUYall — MOTeHLIHMIA TpaBoniopyIHUK. Kpim Toro, sikio He-
4iTKy HOpMY OyJie 3aCTOCOBAHO B iHTEpecax 0coOu, a He Aep>KaBu Uu
opraHy BJlanu, 3aBXIW 3HAWAYTbCS KEPIiBHUK UM KOHTPOJbHUI
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OpraH, SiKi BIJIEASITh Y TAKOMY 3aCTOCYBaHHI IMPABOBOI HOPMU €Jie-
MEHTU KOPYMIIil.

TakuM 4yMHOM, KOHYE HEOOXiTHO PO3MISIAATH 3MIiCT OyIb-5IKO1
MPaBOBOI HOPMU, Oyb-IKOTO HOPMATUBHO-TIPABOBOI'O aKTa II0/I0
X OTHAKOBOI'O PO3yMiHHS Ta 3aCTOCYBaHHS.

OCHOBHY YaCTHMHY YMHHUX 3aKOHIB YKpaiHU yxBajiuia rnepiia
KaneHIlis ykpaiHcbkoro napiaameHTy (1990—1994). Ionanbiui ckin-
KaHH$ Oiiblle BHOCWIM 3MiHU /10 YXBaJIEeHUX 3aKOHiB, HixK po3p00-
JISUTH 1X «3 HyJ1s1». [IpoTe mopoXHi UM HEOJHO3HAUHI TPABOBI HOPMU
MOKHa 3HAUTU B 3aKOHaX Oyab-sKoro nepiony. HetouHocTi B 3ak0-
HOAABCTBi Mo4yatky 90-X poKiB MUHYJIOTO CTOJIITTS 1€ MOXHA SIKOCh
MOSICHUATHU: OpaKyBaJio TOCBiMy, (haxiBLiB-pO3pOOHUKIB, MepeKIaae-
HO1 iHO3eMHOT1 JliTepaTypu. OgHaK 6araTo TMX MepIIUX 3aKOHIB 3a
JIOTIKOIO BUKJIAJIEHHS TMPAaBOBUX HOPM, CTPYKTYpOIO, MOBOIO i,
3PEITO0, CTPYHKICTIO OKPEMUX CTATTeH OUIbLL JOCKOHAJIi, HiXK HO-
BiTHI 3aKOHHU, 1110 X YXBAJIIOIOTb Y PEXUMi «MaCOBOTO TOJIOCYBaHHSI»,
0CO0JIMBO B OCTaHHI piK, KOJU MpaKTHKa OOTOBOPEHHSI Ha IJIeHap-
HOMY 3aCilaHHi 3BeIleHa MPAKTUYHO JI0 HYJIsI, a TOJIOCYBAHHS BiIOYy-
BAETHCSI BUHSTKOBO B PEXKUMIi «TUPUTYBAHHST».

Otxe, He3Baxkarouu Ha TpodecioHaslizallilo TMapjJaMeHTy,
3HAYHE PO3LIMPEHHS IITATHUX MpaliBHUKIB OTO amapary, 30i1b-
LIEHHS KUTbKOCTi TOMIYHUKIB HAPOIHUX IEMYTaTiB YKpaiHu, Mpo-
OsieMa HENOCKOHAJIOCTI MPAaBOBUX HOPM Y 3aKOHAX MOKM IO
3IUIIAETHCS HE BUPILIEHOIO.

HenockoHanicTh 3aKOHOJABCTBA — IpobseMa pi3Hux chep
MPaBOBOTO peryatoBaHHs. [1poTe, Ko B cepenoBullli Oi3HeCy €
MOKJIMBOCTI BiICTOIOBATH CBOI MpaBa B CyAax 3a JOMOMOTOI0 KBaJTi-
(¢ikoBaHUX, X04a 1 JOCTATHBO OOPOTUX AJABOKATIB, TO Y TPOMAaJ-
CbKOMY CEKTOPi KOXHa «ITpo0IeMHa» HOpMa MEePEeTBOPIOETHCS IS
MPOCTOro rPOMaJsIHMHA YU TPOMAJIChKO1 OpraHizallii y 3HauHy op-
raHizauiiiHy rmpoosiemy, siky ayKe CKJIaaHO pOo3B’s13aTHu.

TonoBHI MpuYMHU, 1110 TPU3BOASTH 10 HU3BKOI IKOCTi 3aKOHIB,
Ha Miil morJIsiA, TaKi:

1) HU3bKA SIKICTh 3aKOHOIPOEKTY, OCOOIMBO 11€ CTOCYETHCS 3a-
KOHOITPOEKTIB, 1110 iX BHOCSITh HAPOJHI ACMYTATH i SIKi TOTYBAJIUCS
B aKaJeMiuHUX By3ax ab0 B IOpUIUYHUX KOHTOPAX Ha 3aMOBJICHHS

3alliKaBJICHUX OCi0;
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2) HeAOCKOHAJa Mpolieaypa NONepeaAHbOTO PO3MIISILY MPOESKTY
Y CTPYKTYPi MapJiaMeHTy, 30KpeMa B HAyKOBO-€KCIIEPTHOMY YIIPaB-
JIiHHI (HeTaTMBHI BUCHOBKHU LIbOTO YIPABJIiHHS HE € TIEPEIIOHOI0
PO3MJIS Ty MPOEKTY B KOMITETaxX Ta Ha TUIEHApHOMY 3acilaHHi mapia-
MEHTY);

3) TucCK 3 60Ky BUKOHABYOI BJIaAM AJIS IIIBUAKOTO YXBaJIEHHS
OKPEMMX 3aKOHOIPOEKTIB, HE3BAXKAIOUM Ha IXHIO HU3BKY SIKiCTb;

4) HasBHIiCTb (hakTOpa <«IMOJITUYHUX JOMOBJIEHOCTEH» MixX
dpakilisiMU 111010 TOJIOCYBAaHHS KOHKPETHOTO MPOEKTY HE3AIEKHO
BiJl IKOCTi IOPUIUYHUX HOPM TEKCTY MPOEKTY;

5) nocriliHa HecTaya yacy B 3aKOHOMIABLIiB Ha PO3IJIsi/L 3aKOHO-
MPOEKTY BiMOBIAHO 10 BCiX MPOLIEAYp Ta OaXkaHHS MPOYUTATHU TEK-
CTH BCiX MPOEKTIB, 10 PO3IJISIAIOTHCS MApIaMEHTOM;

6) BiICYTHICTb HOPMATUBHO 3aTBEPIAKEHUX BUMOT 110 3aKOHO-
JABYOI TEXHIKU Ta PEAIbHOTO MEXaHi3My ii IOTPUMAaHHS;

7) Hu3bKa KBastidikalis Ta IIMHHICTb KaapiB y LIOBB, 1o 3aii-
MalOThCS MiITOTOBKOIO OiIbIIOCTI 3aKOHOIPOEKTIB .

PosyMitouu mpupoy rnapiaaMeHTy, Cocoou Horo (popMyBaHHSI,
He BapTo CIOJiBaTUC, 110 BXXe He3abapoM B YKpaiHi abcoyitoTHa
OUTBLLICTh MapJaMEeHTapiB CTaHEe BUCOKOKBaJi(hiKOBAaHUMU IOpHC-
TaMH, Ta i, 3peIlTOI0, HE 1Ie TOJIOBHE.

K110 NpoeKT, 1110 MOoro BHOCSITh HAa PO3MJISII MapJaMEHTY, Oyne
BUITMCAHO HA XOPOILIOMY PiBHi, @ fOro HOPMU JIOTIUHi I 3pO3yMili,
TO MPUYUHU, MPO SKi WIIJIOCS BUILE, HE MATUMYTh BUPIIIAIBHOTO
3HAYEHHS JUIS SIKOCTi yXBAJIEHUX 3aKOHIB.

HeoOxigHicTh yperytoBaHHS MpaBUJ 3aKOHOIAaBYO1 TEXHIKU
Haspina gaBHo. Ile B 1992 poui komicist BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3
MUTaHb 3aKOHOJABCTBA Ta 3aKOHHOCTI iHillifoBaJIa MiATOTOBKY MPO-
€KTiB KiJIbKOX HOpMaTUBHMX aKTiB, sIKi O BCTAHOBUJIU i€papxilo 3a-
KOHOJIaBCTBA B YKpaiHi Ta BUMTUCAIN MPaBUIA IIOAO IOPUIAYHOTO
3MICTy 3aKOHOTIPOEKTIB, Ki po3po0isitoThes. [1poTe ii noci (a Bxe
MUHYJIO 18 poKiB) MU HE MAEMO HOPMATUBHOIO BUPILIEHHS LIUX
npooJIeM.

Jlasti B TeKcTi Oyne OuIblII eTaJbHO MpoaHali30BaHO 3MiCT 06a-
raThbOX 3aKOHOIIPOEKTIB, sIKi 3a 11i poKU Oy/iu 3apeecTpoBaHi y Bep-
xoBHiil Pani YkpaiHu i ctocyBanucs mpobjieMu YHOPMYBaHHSI
3aKOHOJABYOI TEXHIKM, ajie TaK i He Oy/Iu yxBajeHi, abo Oy/u cKa-
COBaHi MiCJIsT yXBaJICHHS.
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OCKIiJTbKM YXBaJICHHS 3aKOHY, 3aCTOCYBAaHHS SIKOTO 3MOIJIO CYyT-
TEBO BIUIMHYTU Ha SIKiCTh 3aKOHOIMPOEKTIB, 110 TOTYIOTHCS PO3PO0-
HUKaMM, JOCi 3aJIMIIAETBCS CIOAIBAHHIM, OCHOBHUM 3aCO00M
MOJIiMIIEeHHS 3aKOHOJABCTBA 3aIUILAETHCS KBali(iKallisi 3aKOHO-
TBOpPLS, siKa (POPMYETHCS HA OCHOBI TEOPETUYHUX 3HAHB Ta MpaK-
TUKU.

ITocibHuK, KUt mepen BaMu, He MPETeHIy€E Ha iCTUHY B OC-
TaHHIM iHCTaHIIi1, MPOTe IyMKMU Ta i/1ei, BUCTOBJIEHI TYT, He BAHUKIIU
Ha OPOXHBOMY MICIIi: BOHU BBiOpasiv B ce0e SIK TEOPit0 HOPMOTBO-
PEHHS, TaK i peajbHy MPAKTUKY MiATOTOBKU 3aKOHOTIPOEKTIB B YK-
paiHi i iHIIUX Jep>KaBax CBITY.



ICTOPII
YKPATHCBKOTIO
3AKOHOTBOPEHHS

OCOBJ/IMBOCTI 3AKOHOTBOPEHHS
3A JOBM YKPAIHCbKOI PEBONIOLLIT
1917-1921 POKIB

HixTo kpaiie Hac He Moxe 3HaTH, Yoro Ham Tpeba
i SIKi 30K OHM ANg HAC yYdi.

I YuiBepcan Ykpaincbkoi LlenTpanbHoi Pany 10 yKpaiHCHKOTO Hapouy,
Ha YkpaiHi i1 mo-3a Ykpainoto cymioro, 10 yepBHs 1917 poky

YKPATHCbKA HAPOAHA
PECNYBNIKA

DopMyBAHHS 3AKOHOAABYUX OPTraHiB TA
30KOHOAABYMUX Npoueayp

KOJ'II/I B Hac 00rOBOPIOIOTh HU3bKY SIKiCTh MPUIHSI-
tnx BepxoBHoto Panoro YkpaiHu 3akoHiB, 4acTo
Y BUIIPaBIaHHS 3BYYUTh Te€3a, [0 MU OYTyEMO HOBY IEPXKAaBY, TOMY
MOTPiOHO YXBAJUTHU BEIUKY KiJTbKICTh 3aKOHIB, Ha 110 HE BUCTAYa€
yacy. [ToTiM, KOJTUCH 1i TOMWIKU OYIyTh BUTIPABJICHI.

CTaHOBJIEHHS YKPaiHCbKOTO HalliOHAJbHOTO 3aKOHOJABCTBA
nepiony BU3BOJbHUX 3MaraHb 1917—1920 pokiB BinOyBasiocst y
CKJIa[THi Yacu.

Lle OyB nepion, KoM Bjana 3MiHIOBaacs pa3 Ha IeKiabKa Mi-
CSLIB, a TONEKOJIU i TUXKHIB; KOJIU B IEp>KaBi mepedyBaiu iHO3eMHi
BiliCbhKa; KOJIM MEUIKAHIIi CiJI yTBOPIOBAIM BJIACHI BiiCbKOBI (hopMy-
BaHHS Ta OPraHU BJIaau 3151 3aXUCTY BJIACHOTO XUTTS Ta MaifHa,
MPOTOJIOLIYIOUM CBOI BOJIOCTI HE3AJIEXKHUMM PECITyOJTiKaMU; KOJIU B
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CyCimHix AepkaBax BinOyBasiics 30poiiHi peBoTIoLLil Ha (hOHI MepiIoi
CBITOBOI BiliHU; KOJIU JIOAX B Mara3uHax po3paxoByBaJuCs Llap-
CbKUMU pyOJIsSIMU, KEPEHKAMU, TPUBHSMU, MapKaMu abo rpilliMu
MiCLIEBOI IPYKAPHi, MiCLIEBOTO OTaMaHa 3a MpuAOaHuii ToBap 3a-
JIEXXHO BiJl TOTO, sIKa BJIaja [isjia Ha 1iei yac.

Ha 3aranbHoMy TJ1i Beix noiit, 1o BindyBaauch B AepxKaBi, Ha
XBWJIi pPOMAaHTU3MYy Ta MiJHECEHH] HalliOHAJIBHOI CBiTOMOCTI yKpa-
THCTBa OTHUM i3 MEPILIKX 3aX0AiB 00paHoi YKpaiHChKO1 LleHTpanbHOl
Panu (YL P) Oyno nepeBeaeHHs AiJIOBOJACTBA HA YKPAiHCHKY MOBY.
Lle OyB paguKaJbHUIA KPOK, OCKIJIbKM 10 LIOTO B YKpaiHi, 5K i B
iHIIMX perioHax Pociiicbkoi iMnepii, odilliliHe AiT0BOACTBO 3Miiic-
HIOBAJIOCS JIMIIE POCiiicbkolo MOBOK0. Ha ogHOMY 3 mepiiux 3aci-
nmaHb, 12 oepe3ns 1917 p., mocranosoio YLIP Oyno yxBajeHo, 1o
«M08010, sIK0i0 Pada noune 36epmamuce 00 Hapody, € YKpaiHcoKa».

CaMm TepMiH «IepkaBHa MOBa» I0J0 YKPAiHChKOI Oy/ie 3acBif-
yeHM uie B omHOMY 3aKoHi YLIP «/Ipo 3anposadicenns ykpain-
CbKOI MosU y banKiecobKiil ma mopeosiil cghepi», omyodikoBaHoMy 24
oepe3ns 1918 p., kM BU3HAYAJIOCH TaKe:

«1. Bcskoro poaga Hamucu, BUBICKU TOIO Ha TOPTOBEJIbHO-
MPOMUCIIOBUX, 0AHKOBUX Ta MOMIOHUX 3aKJIafaX i KOHTOpPaX MOBUHHI
MUCATUCS AEPKABHOIO YKPATHCHKOK MOBOIO, OKPIM iHIIIMX MOB (KON
0 TaKMMM MOBaMMU Ti HAITUCU OYJIM HATUMCAHi); TIPU TiM HAMTUCH YK-
PaiHCHKOIO MOBOIO MaIOTh OYTH HAa OCHOBHII YacCTi BCbOTO HAIUCY,
Ha YiJIbHIM MiCLIi.

2. 111 moctaHOBa Ma€ CUJIy i 10 BCIKOTO poay BUPOOiB, BUTO-
TOBJICHUX Ha TepuTOpii PecryOutiku, SIKi MalOTh €TUKETKU, HATTUCH.

3. T1o BCiX TOProBeIbHO-TTPOMUCIIOBUX, OAHKOBUX i T. IT. 3aKJ1a-
Jlax i KOHTopax, sIKi 3000B’s3aHi naBaTu MyOJIiuHi CIIpaBO3AAHHS,
MOBOIO B JIiJIOBOJICTBI Ma€ OYTH Jiep>KaBHA YKPATHChKa».

VYHpoBamaKeHHS 1IbOTO 3aKOHY, B YMOBaxX pycU(iKOBaHUX MiCT
Ta BOEHHUX [lili, 3a0€3MeuyBaJIoCh HE TiUIbKU MEPEKOHAHHSM, a
MEeBHUMMU CAHKILISIMU, SIKi MiCTUB 3aKOH:

«4. TybepHianbHi, MOBITOBI i MiCbKi KOMicapy, UM 3aMiHSI0YU
iX ycTaHOBM Ta 0COOM, MalOTh BUIATU OOOB’S3KOBi, Ha IMiACTaBi
LIbOTO 3aKOHY, IOCTAaHOBU, Jal0YM HA BUKOHAHHS O3HAYeHOTO B § 1
TepMiH Bif 2—3 TUXKHiB, HA BAKOHAHHS 03Ha4YeHoro B § 2, 3 — 10 3
MiCSI1iB, i Kapalouu JJaMaHHs IUX TOCTAHOB B MEPUINIA pa3 MEHEeIo B
1 Tuc. py6., a MPU HEOTUTATHOCTI — apellToOM 0 2 MiCsLiB, B 2-My
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pasi — neHeto 3 Tvc. py0d. 3 3aMiHOIO MPU HEOTIATHOCTI apeIlTOM JI0
3 MicsuiB».

DakTUYHO 11e Tiepliia yKpaiHCchKa MpakThKa 3aKOHOTBOPEHHS,
KOJIM Y 3aKOHi 0/ipa3y MiCTSIThCSI CaHKIIil 32 IOro He BUKOHAHHSI.
Taka mpakTuKa iCHYE i 3apa3, HaBiTh 32 YMOBU HasiBHOCTi Koau®i-
KOBaHMX aKTiB, 1110 BU3HAYAIOTh BiMOBiJAIbHICTb 3a aAMiHiCcTpa-
TUBHI MPOCTYIKHU Ta KPUMiHATbHI 3JI0YUHU.

AHaJioriuHe npaBoBe PEryJIloBaHHS 3aCTOCYBaHHS (PpaHIly3b-
KOI MOBH i3 CaHKIIiSIMU i€ i y @paHirii.

Ortxe, nepii Kpoky y (hopMyBaHHI HallioOHAIbHOTO 3aKOHOAAB-
CTBa PO3MOYAIUCS i3 BUBHAYEHHS MOBU 3aKOHOTBOPEHHS. | 11e J10-
TiYHO, aJXe 3aKOHW MUIIYThCSI OJHI€EI0 MOBOW, i y pasi
3aCTOCYBaHHS iX HOPM Y Mepekiafax, BU3HAYIbHUM € OPUTiHATb-
HUIA TEKCT Ha MOBi 3aKOHO/IABCTBA.

Posnonin Biaau B TorovacHiit YkpaiHi Ha 3aKOHOaBUy Ta BU-
KOHaBuy (bakTU4yHO posnoyvascs Bia npuitHATTA YLIP I YHiBepcary
Bin 10 yepBHs 1917 p., kUil IporosioNIyBaB aBTOHOMiIO YKpaiHU.
15 yepBus 1917 p. Komiter YLP (y iunni 1917 p. Kowmiter YIIP 6y10
nepeiiMeHoBaHO Ha Maiy Pany, a npe3unis YLIP craBaia onHo-
yacHo npesuieto Manoi Paau) yxsanus «opearizyeamu lenepaavruil
cexpemapiam Ykpaincokoi Ilenmpaavnoi Paou, sikuii mae 3agidysamu
CRPAsamu 6HympiuHimMu, IHaHCOBUMU, NPOOOBONLYUMU, 3eMENbHUMLL,
XAI00pOOCOKUMU, MINCHAYIOHANLHUMU | IHWUMU 8 Medicax Ykpainu i eu-
KoHysamu éci nocmarosu Llenmpanvroi Padu, sKi yux cnpaé mopka-
ombCs».

CrtBopeHHs IenepaibHOro cekperapiaty 03HaMEeHYBaJIO [TOYAaTOK
po3MesKyBaHHS BIaaHUX (PYHKIIiH, BiaTaK:

entpansaa Pana cBo1o AisUIbHICTB 30cepeKyBasia HA 3aKOHO-
daguiii disnbHocmi, HAOYBAIOUM TIPU IILOMY PUC MApIaMEeHTCHKOI iH-
CTUTYLII.

TenepanbHmii cekpeTapiat repedpaB Ha cede (PyHKILiT gukoHas-
4020 0peaHy 1 TIOCTYIIOBO MEPETBOPIOBABCS HA CIIPABXKHIN ypsII.

ITpotsarom 1917 poky, Koau YkpaiHa 1ue nepeOyBajia y ckjani
Pocii, a YIIP Bu3HaBana 3BepxHicTb TuMuacoBoro Ypsiny, BXxe 1Mo-
yana popMyBaTUCS MPOLETypPHA OCHOBA 1LIOAO MPUNHSTTS YKpaiH-
CbKMX 3aKOHiB.

16 (29) nmunns 1917 p. YUP 3arBepauna «Cmamym Buujoeo Yn-
pasnintsa Ykpainor», B IKOMY ISl HAILIOTO AOCJIiKEHHSI LIiIKaBUMU
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€ TIOJIOXKEHHS 1I0J0 OKPEMUX acIeKTiB AisibHOCTI TeHepaabHOro
cekpeTapiary:

«10. TenepanpHuit CekpeTtapisit nepefae Ha caHkuio Tumya-
coBoro [IpaButenbCcTBa Ti 3aKOHOMPOEKTH, SIKi PO3IJISIHYJIA U yXBa-
nuna llenrpanbHa Pana.

...18. Bci aktu LenTtpanbHoi Panu it KomiteTy KoHTpacirny-
10Tbcs [eHepaibHUM CeKpeTapisiTom.

19. Bci 3akonu TumyacoBoro I[1paButeabcTBa MalOTh CUTYy HA
YkpaiHi Big nHs nporosoieHHs ix y KpaiiosiMm YpsinoBim BicTHUKY
Ha YKPaTHCBKIill MOBI.

IMpumiTka: B Han3BuyaiiHux Bunankax [enepanpHuii Cexpera-
PiT IPOTOJIONIYE iX iIHIITUM CITOCOOOM.

20. Bci 3akoHU, aIMiHICTpAaTUBHI MPUITUCU I TOCTAHOBH, MTPO-
roJIOLleHI YKPaiHChKOIO MOBOIO, MYyOJIiKYIOThCSI TAKOX 1 Ha MOBax
POCICBKill, €BPEHCHKIl i MONBbCHKili».

Jume B 1994—1996 pokax, mig 4yac po3poOJIEHHSI MIPOEKTY
HoBoi KoHcTuTyii YkpaiHu, B yKpaiHCbKOMY MpaBi 3’ IBUJIUCS TO-
HSTTS «<KOHTpACUTHallii» (MpaBaa, B ACIIO iHIIIOMY BU3HAYEHHI), a
KoHcTtuTyuis 3akpinuia HaOyTTS YMHHOCTI HOPMAaTUBHO-TIPABO-
BUMU aKTaMU MiCJIs IX ONMPUITIOIHEHHS.

3aKOH NMpPOo NPABOHACTYNMHULTBO

iiicHO, Bce HoBe € 3a0yte crape. Bocenu 1991
ﬂpOKy, IMiCJIs1 TIPOTOJIOIIEHHS He3aJeXXHOCTi, YK-
paiHa 3ilITOBXHYJIaCh 3 TaKOIO X MpobJemMolo, 1110 i B 1917 potti: mu
OTOJIOCHJIN HE3aJIeXKHICTBh, ajie ChOPMOBAHOTO HAIlIOHAJTLHOTO 3aKO-
HOIABCTBA, 3a IKUM MaB PETYJIIOBATHCS ITPaBOIIOPSIIOK B Aep>KaBi, B
Hac He 0y10. I ykpaincbka BepxoBHa Pana 9 BepecHst 1991 poky Buu-
Hu1a Tak camo, gk YIIP 25 nucronana 1917 p., Koy yxBajinia 3aKoH
«ITpo BukmouHe npaso LleHTpanbHoi Panu BUunaBatu 3aKkOHOAaBYI
akti YHP», saxwmit, KpiM BUZHAUeHHS TIpaBa BUIABATH 3aKOHM TSI
VHP 3a Y1IIP, Bu3Hauas, 1110 BCi 3aKOHU i TOCTAHOBU, SIKi MaJIU CUJTY
Ha TepuTopii YKpainu 10 27 xKoBTHs 1917 p., MaTUMyTb YMHHICTb i
Hajasi gk 3aKoHM i moctaHoBu YHP, sIk1110 BOHM He 3MiHEHi i He cKa-

COBaHi yHiBepcasiamu, 3aKoHamu Ta roctaHoBamu Y1IP.
®akTuuHo mpotsirom 1917 p. Oyno chopMOBaHO OiBIICTD
MpOLEAYp IIOA0 3aKOHO- Ta HOPMOTBOPEHHSI: CTBOPEHO KaHIIEIISI-
pito LlentpansHoi Panu, sika 3a6e3neuyBajia 00CIyroByBaHHSI 3aK0O-
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HOTBOPYOTrO MPOLIECY; MOIbCHKOIO 3aTBEPAXKEHO 3pa3Ku IS MiAro-
TOBKU PO3IMOPSIAUYMX JOKYMEHTIB; 3aTBEPIKEHO MOPSIIOK O(illiii-
HOTO OMyOJIiIKyBaHHS i HAOYTTS YMUHHOCTI HOPMAaTUBHO-IPABOBUX
aKTiB; YIOCKOHAJIEHO CTPYKTYpy MallOyTHBOTO Ypsimy.

VYcraneHoto crana Taka npoleaypa yxBajJleHHs 3akoHiB LleH-
TpaJibHOIO Panoro: kaHuespist MiHicTepcTBa (cekpeTapcTBa) abo
KaHIIeJIsIpis IEBHOTO AeNapTaMEeHTy, IO OyJIM aBTOPOM 3aKOHOIPO-
€KTY, BiyBaJsia 10ro y BiIMOBIMHOIO T€eHEPATbHOIO ceKpeTaps (Mi-
HicTpa) i Hamcwnana Ao kKaHuenspii LlentpanpHoi Pagu. ani
3aKOHOIPOEKT MoTparigB 10 KomiTeTy 3aKOHOIaBUMX BHECEHb
LentpanbHoi Panu (B paasiHCbKi yacu 1ie 0ys10 y popmi KoMicii 3a-
KOHOJIaBUMX TepeadadeHb) i Mmicisl MOro po3misay il 0OroBOpeHHs
BHOCUBCS Ha pO3IJIsif i yxBajieHHs Masioro Pafoto, a moTiM — Ha 3a-
TBEPIXEHHS ueprosoi cecii LleHTpanbHoi Pagu.

1917 pik B icTOpii CTAHOBJEHHS YKPATHCHKOTO 3aKOHOTBOPYOTO
MPOLECY € HAN3BUYANHO BaXKJIMBUM, aJIK€ CaMe TO[li, B yMOBaX PO3-
MillleHH$ OLTBIIOCTI YKpaiHChKUX TepUTOpiil y ckiani Pocii, HasB-
HOCTi B YKpaiHi cucTeMH poCiiicbKOi BJIaiM, X04a il He TaKoi MillHOI,
SIK 3a Hapsi, cpopMyBasliCs He TUTbKU 3aKOHOMABYi MPOLEAypH, a i
MOYaB CKJIaJaTUCs IEBHUI CTUJTb YKPATHCHKOTO 3aKOHOIABCTBA, Bil-
MiHHUI BiJi pOCIiiCbKOTO, OJMXKUINI 10 €BPOMNENCHKOTO.

IToBTOpPEeHHS LBOTO MPOLIECY, TPaBAA, Y MEHII APAMATUYHOMY
BapiaHTi, Binoysnocs rnpotsrom 1990—1991 poxis.



FTETBMAHAT NABJA
CKOPONMAACBKOTIO

O/lii yKpaiHChbKUX BU3BOJIbHUX 3MaraHb 1917—

1921 pokiB Mayivi 3HAYHUI BIUTAB HA HUISIXU PO3-
BUTKY YKPalHChKOTO 3aKOHOJABCTBA, AK€ YKPaiHChKa Aep>KaBHA
Biaga OyJja ayxe HeCTiiiKolo, 3MiHIOBAJIMCS He JIvile ypsau, a i
dopma nepxxaBHoro npasiiHHs. KpiMm Toro, Bce 1ie BigdyBayiocs 10-
CUTb HerepeadavyyBaHO B yMOBAX BiliHU Ta OKYTIallil 3HAUHUX yKpa-
THCBKUX TEPUTOPIA.

LlikaBuM mepionoM 3 TOUKU 30pY HAIIOI TEMU — 3aKOHOTBO-
peHHs1 — € 100a HOBoro [eTbMaHaTy.

29 kBitH# 1918 poky Ykpaincbky Hapoany PecryOiiky ckoiamx-
HYB Jep>XXaBHUU 3aKoOJIOT, sikMii odyoauB reHepan I1. Ckoponan-
CbKWIi, HAIaIOK TaBHBOTO TE€TbMAHCHKOTO popay. Toro 3k mHS
VYkpaincbka HapogHa Pecniy6nika nepecraja icHyBaTH, HATOMICTb
noctajna YkpaiHcbka JlepxaBa, Ha 4oJli IKOi CTOSIB reTbMaH. Taxki
3MiHM Oy/M 3a/IeKJIapoBaHi epITMMU IEP>KaBOTBOPYMMU TOKYMEH -
Tamu leteMaHary: «Ipamomoro 00 6cb020 YKpaiHCbko2o Hapody»
(mani — Ipamota), KoTporo nepeadayaBcsl TAMYACOBUM XapaKTep Ha-
NI3BUYAHUX TTOBHOBAXXEHb TeThMaHa 10 CKJIIMKAHHS YKPaiHChKOTO
Cerimy (no peui, Celim ckiukaHuii He OYB), «3aKoHamu npo mum4a-
coguti depacasHuti yempit Ykpainu» (1am — 3aKOHM ), SIKi CKITaTaICs
i3 CeMU HOPMAaTUBHO-TIPABOBUX aAKTiB.

OnpwIogHEeHHST LIMX HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB O3HAMEHY-
BaJIO 3MiHY KOHCTUTYLIMHOTO YCTPOIO IepKaBU 3 pecIybslikaH-
CbKOTO JI0 OJHOOCIOHOTO YIpaBJliHHS AEpP>KaBOl, TaK 3BaAHOTO
HOBOTO reThbMaHary, SIKi MOX0IUB KOPiHHSIMMU 3 JIaBHiX 3BUYAiB KO-
3akiB 3amnopi3bkoi Cidi.

BapTto 3ayBaxkuTu, 1110 TTPOEKTU BUILEBKA3aHUX TOKYMEHTIB
Oy/u miAroToB/ieHi Ha 0CHOBI «OCHOBHOTO 3aK0oHY Pociiicbkoi IM-
riepii» (1906) napcbkuM caHOBHUKOM i ipaBHUKoM O. TTanToBum'.

" ! Hammos O. 3eadyembcs y cnoeadax npakmu4Ho 8cix 6naUG08UX 0epicas-
Hux disuie 1918 p. [lonpu nosimuuni nepunemii, 8iH 3a62c0uU 3aAUWABCA 30 WP~
MO0 nybniunoi noaimuku (6insuw demanvho ous: http.//history.org.ua/Journ ALL/
Journal/2010/6/8.pdf I1. I1. Taii- Huncrux «OCOEUCTI AT FOTAHTH H CEK-
PETAPI IT. CKOPOIIAJICHKOIO (IO ICTOPII ®YHKIIIOHYBAHHA I'OJIOB-
HOI KBAPTHPH TETbMAHA YKPATHH)).
s



Cepen 1OC/TiAHYKIB MEePIIMX BU3BOJIbHUX 3MaraHb icHye 0e31iu
JYMOK IIOJO0 MOJITUYHOTO ycTpoto nepxasu [1. CkoponaachKoro.
Tak, Ha IyMKY TOKTOpa iCTOpUYHUX HAyK 3aBidyBaya BilAiTy icTOpii
yKpaiHcbkoi peBosolii (1917—1921) Inctutyty ictopii Ykpainu
HAH Ykpainu Pycnana Anosuua ITupora, «Ietpmanar I1. Ckopo-
MaJCbKOTO — aBTOPUTAPHO-OIOPOKPATUYHUI PEXUM 3 OJU3bKUMU
JI0 TMKTAaTOPChKUX MTOBHOBAXKEHHSIMU TJIABU IEP3KaBH. ..»>

BianosigHo 10 NpUHLIMITIB, 3a1eKJIapOBAaHUX Y MEPILINX AepKa-
BOTBOPYMX TIOKYMeHTax [eTbMaHaty, po3nouajgach poodoTa 3 Bidy-
JNIOBU JIep>KaBHOTO amapaTy i 3rigHo i3 TekctoMm IpamoTu
I1. CkopomanchbKuii B3sIB Ha Ce0€ «...muUmM4aco8o 6cio NOBHOMY 61a0u».

3rigHo i3 3aKkoHaMU reTbMaH OTPUMYBAB BUHSITKOBI IOBHOBA-
JKEHHS:

e 3aTBepIXKyBaTH BCi 3aKOHU;

e Mpu3HavyaTu Ta 3BibHATU Pamy MiHicTpiB, iHIIMX BULIUX

YPSIOBLIB, TeHEepaIbHUX CY/IiB;

e OyB BEpXOBHUM KOMAaHIYIOUUM apMii Ta GIoTy;

e 3/1iliICHIOBAaB KePiBHULITBO 30BHILIHHOIO MOJITUKOIO.

VpapiiHHS AepKaBOIO reTbMaH 3/1ilICHIOBAB Yepe3 NpU3Havy-
BaHy HUM Pany MinicTpiB, sika MoeaHyBasIa 8UKOHABYI MA 3AKOHO-
dasui ynHkuii. JJo xowmrereHuii Pagu MinicTpiB, 3rigHO i3
3akoHaMU, HAJIEXKaJIO CIIPSIMYBaHHS Ta 00’ €JTHAHHS MPalLli OKPeMUX
JEP>KaBHUX YCTAHOB Y IJIaHi 3aKOHOABCTBA i BULLIOTO JEP>KABHOTO
YIpaBIiHHS.

KoxHe MiHicTepcTBO Majio MpaBo Ha PO3pOOIEHHS MTPOdiib-
HUX MTPOEKTIiB 3aKOHIB, SIKi EpeaBaIUCh Ha 3arajibHE OOMipKOBY-
BaHHs 10 Panu MiHicTpiB.

JIns onepaTUBHOCTI Ta Oibl e(heKTUBHOIO yIpaBIiHHS MPO-
1lecaMU MiHiCTpaM Ha/IaBajaocs MPaBo HE TIbKY TIIyMaYUTH 3aKOHU,
a i1 BUaaBaTu MiA3aKOHHI aKTH, SIKi TiAISTaIu MTONepenHiil yxBati
Panoio MiHicrtpiB.

Tonosa ypsany (OtamaH-MiHicTp) Ta MiHICTpU BigmoBigaau
nepes rTeThMaHOM 3a 3arajibHUI CTaH IePXKaBHOTO YIPaBJIiHHS, a 3a
«TIPECTYIHI MO Mocaii BUMHKU» MiUISIraayd rpoMaachKiil i KapHii
BiAIIOBiZAJILHOCTI.

2 Cmamms «Iemomanam Ilasaa Ckoponadcokozo: ocobaugocmi 3aKko-
HomeopenHs (Keimenb — epyderd 1918 )» (VK 93(477) «1918»).
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Buxonsiuu 3 KOMNeTeHI1i1 Ta TOBHOBaXXEHb YPsITy, MOXHA 3pO-
Ooutu neski BUCHOBKU: Paga MiHiCTpiB — KoJierialbHUI OpraH,
SIKUIA BUKOHYBaB (PYHKIIii KOOpAMHALIi 3araibHOAEP>XKaBHUX MPO-
rpam i y3arajJbHeHHSsI 3aKOHOAABYOI iHilliaTUBU MiHICTEPCTB Ta OK-
peMux BimoMcTB; rojioBa Pagu MiHicTpiB BUKOHYBaB (DYHKIIi1 111010
J000py KaHIMIATIiB Ha MiHICTepChKi MOcan, TOJOBYBaHHS Ha 3aci-
JIAaHHSIX; MiHICTpU, KOXHUI OCOOMCTO, HECM BilIMOBiAalbHICTh
TIBKY MEepel FeTbMAaHOM; FTe€TbMaH CaM yXBaTIOBaB PillIEHHS PO 10-
Bipy UM HEAOBipY YPSAOBi y TOBHOMY CKJiafi. BomHouac cBoi Haka3u
Ta pO3MOPSIKEHHS TeTbMaH MOBUHEH OYB MOTOXKYBaTH 3 TOJIOBOIO
ypsiay a00 MiHICTPOM, SIKWIA BiTIOBiAAB 3a MEBHY chepy AepKaBHOTO
YIpaBIiHHS.

IIpouec minrotoBku Ta xiA 3acinanb Pagu MiHictpiB IeTbma-
HaTy BapTUil OKPEMOTO PO3ALUTY UM AOCTIIKEHHS, a CYJAaCHUM Ypsi-
JIOBLISIM BapTO O3HAlOMUTUCH ab0O 3BEPHYTU yBary Ha YiTKy
oprasizanito podoTH 3 JOKyMeHTaMM, 1110 OyJia HajaroaxeHa B He
HalKpalluii i cokiitHuii yac mig Ykpainu, ajie aisia e(eKTUBHille
MOMiX YCiX Jep>KaBHUX YTBOPEHb, 1110 iCHYBaJIM 32 100U MepLINX BU-
3BOJIbBHUX 3MaraHb.

Tak, 32151 MiABUIIEHHS Ai€BOCTi BUKOHAHHS pilieHb PM, T1o-
craHoBoto PM Big 28.05.1918 p. Bu3HauaBcs MOPSIIOK 3aTBEPIKEHHS
JKYpPHaJIiB 3aCilaHb, IKUM BCTAHOBIIOBAJIOCS, <40 NPUMIPHUKU HCYD-
Hanie 3acioans nepeo oo nouamKom HeoOXiOHo Hadasamu 6cim npu-
CYMHIM MIHICMpam 4u IX 3aCMynHUKAM, SKi 61po008uc 000U NOBUHHI
BHOCUMU MYOU 3AY8ANCCHHSI MA NOCMABUMU C8Ill NIONUC».

3acinanHs PM npoBoauivch IOAEHHO, KPiM YeTBepra Ta He-
NI, TIpU LIbOMY OOYMOBJTIOBAJIOCS, 1110 3aCifaHHS MOBUMHHI TOYMHA-
TUCA 0 21 ToarHi, He yekarouu 3ibpaHHs KBopyMy. BiACcyTHi 3 meBHUX
MPUYWH Ha 3aCiJaHHi MiHICTPU ONMPOTECTYBATU MPUIHSATTI PIlICHHS
Oynu Bxe He B 3M03i (IToctanoBa PM Bin 5 yepBHs 1918 p.).

Taki yMOBHU 3aKOHOTBOPUYOI pOOOTH BUMAaraiu yHigikartii tex-
HOJIOTI1 MiArOTOBKU, MPOXOIKEHHS Ta 3aTBEPIXKEHHSI 3aKOHOIPO-
exTiB. Ha mouatky 4epBHS ypsi MPUITHSB CIIeLia/IbHUI 3aKOH «I1PO
CKJIalaHHS1 3aKOHOMPOEKTiB, BHECEHH: 1X 10 Pagu MiHicTpiB i 3a-
TBepIkeHHs y Pazi ta npo ¢hopmu i OpsSIIOK OrOJIOIIEHHS 3aKOHIB».
BinnoBigHO 10 LIbOTO aKTa pO3p00IeHHS 3aKOHOIMPOEKTIB MOKJIa1a-
Jiocst Ha MiHictepeTsa. [TpoekTu 3akoHiB BHOcuucs 10 PM, gk npa-
Bwio, yepe3 JlepxkasHy Kanuenspiio (mami — JIK) (B okpemux
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BUITAJKaX MiHiCTp Mir MOJaBaTH MPOEKT A0 OOTOBOPEHHS Oe3moce-
PeIHbO Ha 3acilaHHi ypsiay).

Vei npoexktu Hanxoawu 10 K y 20 mpuMipHrKax, KOXHU 3
MiHICTpiB MaB OTPUMATU MOTO HE Mi3Hill HiX 3a 100y. 3aKOHU yXBa-
JIIOBAIUCH MPOCTOI0 OinblicTio TosociB. [1paBHuku K rotyBanu
KiHLEBY pelaKilito 3aKOHY 3a MiAnrcamMuy roJ0BU YpsiLy, rajay3eBoro
MiHIiCTpa, TOKYMEHT MOJIaBaBCs HA 3aTBEPIXKEHHS reTbMAHOBI, LIel
JIEHb 1 BBaXKaBCS 1aTOI0 BUMYCKY 3aKOHY, SKUI MOTIM OMyOJIiKOBY-
BaBcs B «JlepxkaBHOMY BiCHUKOBI» (27 TpaBHs 1918 p. «TumuyacoBuit
3aKOH MPO MOPSIIOK OrOJIOIIEHHS 3aKOHIB YKpaiHChKOi1 Jlep>kaBu» ).
CymnpoBiHi TOKYMEHTU 10 3aKOHOMPOEKTIB (ITOSICHIOBAIbHI 3a-
MUCKU, CTATUCTAYHI MaTepiau TOLIO) 3aTBEPIKYBATUCS 3aCTYTHU-
KaMU MiHICTpiB, TUPEeKTOpaMU IeMapTaMeHTIB, iX KOIIil 3aBipsiiu
JTOBOIM.

Koopaunytouy poJib y 3aKOHOTBOPUYOMY TTPOLIEC] BifirpaBaia
JHepxaBHa KaHuensipist®, sika oTpyrMaia mpaBo 3aKOHOAABYOI iHillia-
tuBu. Kpim toro, JIK BrukoHyBaia (byHKIIii MPaBOBOi eKCHEePTU3U
JIOKYMEHTIB Ta Koaudikallii 3aKOHiB.

Cxuaganace JK 3 lepxaBHOro cekpeTapsl 3 TOBapUIIAMMU;
IOpunuuHoi panu; JenapraMeHTy 3aKOHOAABYMX CITpaB 3 TepMiHO-
JIOTIYHOO KOMici€ro, apXiBoM Ta 6i01ioTeko10; OKpeMoro Bifaity
Koauikalii 3akoHiB; JlemaptamMeHTy 3arajibHux crnpan; Cekpera-
piaty Panu MiHicTpiB i Aep>kaBHOI IpyKapHi.

Ho xommnerentii IOpuaumynoi paam BXOIWUJIO OTMpAIIOBAaHHS
CKJIAIHUX TMPOEKTiB 3aKOHIB, $IKi iHiuitoBanucsa JAK, a Takox Ha-
JNAHHS IOPUAMYHUX BUCHOBKIB Ha 3anutu PM. Ynenis OpuanuHoi
panu 3aTBepKyBaB reTbMaH.

JenapraMeHT 3aKOHOJABYMX CHPAB 3aiiMaBCs 3a TOPYYEHHSIM
Jep>kaBHOTO ceKpeTapsi po3pOOJEHHSIM OCHOBHUX 3aKOHOIPOEKTIB
Ta MPOEKTIB YPSAOBUX PO3NOPSIKEHb, «<KOMPI NO 3MICIY C8OEMY He
Hanexcamos 00 BUKAHHUHOI KOMIemeHYyil OKpemux minicmepcme»; Po3-
IJIs1AaB YCi 3aKOHOMPOEKTH, 10 Haaxoawiu 1o JIK Ta rotyBaB nokian
mono Hux Jlep>kaBHOMY CEeKpeTapro; TOTyBaB OCTaTOUYHI TEKCTHU 3a-
KOHIB 3TiIHO i3 XXypHaiamMu PM 3 nogajibliiM HanpaBlIeHHSIM IS

3 Vimeopena 14.06.1918 p. «Cmamym Jlepxcasnoi Kanyeaapii Ypain-
cokoi Mlepacasu, yxeanenuti Padoro Minicmpie ma 3ameepodiceHuii 2emvmManHom
I1. Cxoponadcvkum».
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OrOJIOLIeHHS Y «/lepaBHOMY BiCHMKOBI»; iIHIIUMU IOPUAUNIHUMU
CIpaBaMU.

BaxutBuM i MOBYaJIBHUM /IS TETEPIlIHIX THIB YKPaiHCHKOTO
3aKOHOTBOPEHHS € JOCBiM yaciB [eTbMaHaTy y hOpMyBaHHI YKpaiH-
CbKOI MPAaBHUYO1 TEPMiHOJIOTII, SIKa TBOpUIACh TepMiHOJIOTIYHOIO
KOMICi€l0.

TepMmiHosoriyHa KoMicisi ckiaganacs i3 3HaBLIB YKpPaiHCHKOI
MOBU Ta 3aiimMaiacsli po3poOJeHHSIM YKPAiHChbKOI TePMiHOJOTIT y
cepi AepkaBHOTO MpaBa, pefaryBaHHIM 3 00KY MPaBUIbHOCTI Iep-
>KaBHO1 MOBU 3aKOHOIPOEKTIB Ta iHIIUX aKTiB.

IMosiBa TepmiHoJioriuyHOI KOMicii Oyj1a 0OyMoBJeHa MpooJie-
MaMU BUKOPUCTAHHSI YKPaiHCbKOT MOBHU $SIK A€P>KaBHOI, OCKITbKU
cTaTyc YKpaiHChbKOI MOBU He 0yB 0dilliitHO 3ahikcoBaHU Y 3aKOHAX
PO TUMYACOBUIA JE€pPXKaBHUI yCTpiil YKpaiHu, a KanpoBUil cKia
ypsy, B IKOMy jJuuie yotupu MmiHictpu (M. Bacunenko, /. opo-
weHko, b. byrenko, M. UyOMHCBHKUIi) BiIbHO BOJIOMIIM YKpaiH-
CBKOI0, CTBOPIOBAB MEBHi TPYAHOLI B ii BIPOBAIKEHHI B AisUIbHOCTI
MiHICTEepPCTB i BilIOMCTB.

TepmiHooriyHa KoMicist 0yyia CTBOpeHa B MiHICTEPCTBI LIUTSIXiB
cnonydyeHs (MIIIC), skum kepyBaB MiHicTp b. byTeHko, 1110 Haje-
KaB 10 TUX HebaraTbOX MiHICTpPiB, KOTPi NPUILISIN 3HAYHY YBary
BIPOBAKEHHIO YKPAaiHCHKOi MOBU B podoTi MIIIC.

Tax, 17 TpaBus 1918 p. HakazoM* MiHiCTpa HUTSAXiB YKpaiHCHKOI
JepkaBU CIY>KOOBIISIM MiHICTEPCTBA BKa3yBaJIOCh  «...Meepoo
nam’smamu, wo 6 Yxpaincokiti Jepocasi Oeprcasrna mosa € yKpain-
CbKa», HAKA30M BU3HAYaJIacsl HU3Ka 3aXO0iB i3 BIPOBAKEHHS yKpa-
THCHKOI MOBU B TOKYMEHTOOOIT; 3MiHIOBATUCH OMilliliHi pEKBI3UTH —
MeYaTKU, IITeMIIeNi, OJTAHKU, KYITyBaJIUCS AJIs1 APYKAPEHb YKPATHChKI
OyKBHU.

Ha nam norisin, Ha cbOrofHi BKpaii HeOOXiqHe 3aITPOBAIKEHHS
AHAJTOTIYHUX «BiAALTiB TepMiHOMOTIYHUX KOMiCiii» TPU 3aKOHOAB-
YUX Ta [IEHTPAIbHUX BUKOHABYMX OpraHax, ocKiibku «Qdiuiiini 1o0-
KYMEHTH — 11€ 00 IMYYsl Hallii: y HUX, SIK Y A3epKaJii, BinoOpaxeHi BCi

4 «Hakaz minicmpa winsxie Yipaincekoi Jepucasu Bopuca Bymenxa npo
3a00POHY BICUBAHHS POCILICEKOT MOSU Y 0i10800cmei ma iHuii 3axo0u 3 YKpaini-
3auii minicmepcmea», onyonrikoeanuii 6 Jepycasnomy Bicmuuky 24 mpaeus

1918, Ne 5.
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JIOCSITHEHHS 1 BCi 01 CyCIibCTBA. A B XUTTI 4YaCTO TPATUIIETHCS,
SIK B aHEKIOTi: M080I0 Kepyromb He 3aKOHU MO8U, a M08a 3aKoHis. |
BXUTUI B OQilliiHOMY TOKYMEHTI CYpXXUKOBHUIl BHpa3, HaBiTh,
SIKILIO BiH OAWH, TUPAXKYETHCS TUCAYAMU, MUTbIIOHAMU MTPUMIiPHU-
KiB»’ i 11 LJIKOM BiflIOBifa€ AiiiCHOCTI, OCKIIbKY OJUH pa3 BXXUTUI
CYypXUMKOBU BUpa3 B oPilliitHOMY TOKYMEHTI TPU3BOIUTD 0 MO-
LIMPEHHS Ta KOMiIOBaHHS HOTO cepel HaCeJIeHHsI KpaiHu, KOTpe He
3aBXIU MOXE aeKBaTHO 3pDO3YyMiTU 3HAYEHHSI 1[bOTO BUpPAa3y, TEP-
MiHa Toio. He € HOBMHOI0, 1110 B TeKCTaX (He JIMILe MPOeKTiB 3aKO-
HiB), gKi BUXOASTH 3-MiJ Mepa MNPeICTABHUKIB MOJOMAIIOTO i
CcepeaHbOro MOKOJiHHS YKpaiHLIiB, 3’ IBJISIIOTHCS MOIHI 3aMiHHUKM
3araJlbHOBXMBAHUX CJIiB (AHTJIOMOBHI): KpeaTUBHUI 3aMiCTh TBOP-
YUi; JJaTeHTHUI — MpUXOBaHMUI, HESIBHUI; BapiaOeIbHUI — 3MiH-
HWIA; iHTepakiisg — B3aeMmomis.® MoximBo, 1ie JaHWHA MOMI i
CIOMiBaHHS HA TPUXOBYBAHHS yMKH 0€3 JOCTATHBOI ITTUOUMHU MPO-
HUKAHHS B CyTh IPOOJEMU, CBOEPITHUI XKaproH, 3aci0 yri3HaBaHHS
CBOIX, a HEPIIKO 1Ie I HEBMiHHSI TTepeKIacTi YKPaiHChbKOK aHIJIO-
MOBHI CJI0OBa YU CJIOBOCTIOJTYKU.

Tomy citif maM’sITaTh «1110 3BUYA€EBE MPABO B YCili iioro ictopuy-
Hill 3HaUyIIOCTi, 3i BCiMa MepeBaraMu Ta HEAOJiKaMU i CbOTO/IHI €
JIAOBUM Ta AAJIEKO HE aHAXPOHIYHUM YMHHUKOM PO3BUTKY MTPaBO-
BOI cucTeMU YKpaiHu, ii HEBUAMMOIO (s1Ka He (PiKCYETHCS TTPaBOBOIO
HayKoO10), HEMKUCAHOIO 11 YaCTMHO. 3HaY€HHS LIbOTO KOMITOHEHTA
MPaBOBOI CUCTEMU BiJl LIOTO 30BCiM HE CTa€ MEHIIUM, OCKIJIbKHU
KYJIBTYPHO-iCTOPUYHE OCEPIs 3BUYAEBOTO MPaBa INTMOOKO iHTErpo-
BaHE y MPaBOBY CBIAOMICTb YKPAiHCHKOTO CYCITiJIbCTBA HACTIIbKU
IUOOKO, 110 B pa3i KOHMIIIKTY 3 MUCAHUM, «IeP>KaBHUM» MTPABOM
Hapo/Ha MPaBOCBiIOMICTb O3 BaraHb HaJla€ TiepeBary OpraHiyHUuM
JUTs1 ce6e KyJIbTYpHO-TPAaBOBUM OPiEHTHPAM Ha IMTPOTUBATY HaB s13a-
HUM YU HaB’s13yBaHUM O(illifHOIO TPABOBOIO KYJIETYPOIO HOBEJIAM.
Y 11boMy MU CXWJIbHiI BOAYaTU OCHOBHY CIelM(iKy MpaBOBUX MPO-
11€CiB, 3aKOHOMipHOCTE 1X mepeoiry, KOTpi XapaKTepu3yOTh BiTUM3-

> Cmamms «Moea ogiyiiinux 0okymenmie axk ceiouenHs Kpuslu eepxieku
YVKpaincokoeo cychinbemea», asmop Dininuyk leopeiii, dokmop nedazociunux
HayK.

¢ Mogna cneyudgira yxpaincokoeo mepmina. © Iineyvkuii B., 2005. YIK
811.161.3°373.46.
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HSIHY IIPaBOBY CUCTEMY ChOTO/IHI. JIOKa30M LIbOTO € 30KpeMa Ta JieT-
KiCTb i IIBUIKICTb, 3 SIKOIO YKPAiHChKE CEeJITHCTBO BWIYYUJIO 3i CBOTO
cepeoBUIIA BCi €JIEMEHTHM HEHAaBUCHOI oMy eJliTapHO1 MPaBOBOi
cucTeMu Ta il HociiB y 1917—1920 pp.»’

Oxkpewmuii Binain koaudikanii 3aKoHiB 3aiiMaBCs BiITIOBITHO 10
Ha3BW KonM@ikaliero 3aKOHIB Ta CKJIaAaHHSIM 30ipHUKIB 3BEAEHUX
3aKOHIB YKpaiHCbKoi Jlep:kaBu.

V pasi Kou mia yac ckiagaHHs 30ipHUMKa BUHMKAaJIa HEOOXi-
HIiCTb 3MiHUTU 3MiCT UMHHOTO 3aKOHY, Bi/UIiJl CKJIaJlaB OKpeMy 3a-
MUCKY, KOTpy JlepxcekpeTap AoKi1aaaB Ha 3acinaHHi PM, 3rigHo i3
MPUHSATUM PillIEeHHSIM J0pyvaioch JlenapTaMeHTOBI 3aKOHOIaBUMX
CIpaB PO3POOJIEHHS BiAMOBITHOTO 3aKOHOTIPOEKTY.

IMoennanns B Pani MiHicTpiB 3aKOHOIaBUMX Ta BUKOHABYUX
GyHKI oapa3y IPU3BEJIO 0 NMepeHaBaHTAXEHHS MOPSIKY JEH-
Horo po6otu PM, ockijibkM Ha ii po3IJisi oaaBaauch MPOEKTH 3a-
KOHIB K 3arajbHOAEpP>XaBHOI Barv, Tak i 0e3/1iu ApYyropsiaHux
MPOEKTiB HOPMATUBHO-IPABOBUX aKTiB. [{1s1 BUPILIECHHS 1Ii€l MPo-
Osiemu OyJIO IPUIHSATO PillieHHs TTPo cTBopeHHs Maitoi Panu Mi-
HicTpiB (nasi — MPM) (ctatyr MPM ypsin 3arBepaus 18 TpaBus
1918 p.).

Mana Paga MiHicTpiB ck1ananacs 3 1eJIeTOBaHUX MPEICTaBHU-
KiB MiHICTepPCTB Y paH3i 3aCTyTHUKA MiHicTpa ab0 KepiBHUKA MPO-
dinbHOTO HenaprameHTy. PaKTUUHO 11e OYB Mpoodpa3 ypsIoBUX
KOMITETIB, $IKi AisUIM i B HAIll Yac, 10 IX CKACYBaHHS aAMiHICTpaTUB-
Hoto pedopmoto 2010—2011 poxkiB.

Cepen 060B’513KiB, MOKJIaI€HUX HA HOBOYTBOPEHUI YPSIAOBUI
opras, OyJIo TonepeHE OOrOBOPEHHS 3aKOHOIABYMX Ta aAMiHiCTpa-
TUBHUX MMUTaHb, KOTPi 32 3MiCTOM CBOIM He MOTPeOYyBaIU B3aEMHOI
MUCHMOBOI 3rOU MiHICTEPCTB Ta BilIOMCTB, 30KpeMa 1ie¢ 0OOrOBO-
PEHHS MPOEKTIB KOIITOPUCIB i IITATiB Ta MOAAHHS MiHICTEpCTB
1I0/I0 HATJTAHOBUX ACUTHYBaHb, TaKi MUTAHHS CTAHOBWIN OUTBLITY
YACTUHY MOPSAKY NeHHoro MPM.

3araiom MPM 3aiiHsia cBOe MicClie Y JIAHIIIOTY MPOLIEAYP 3 Mifl-
TOTOBKM MPOEKTIB HOPMATUBHO-MPABOBUX AKTiB Ta BUKOHYBaja
(yHKIIi1 OLiHIOBAaHHS MUTAHHS MO CYTi, MiXBITOMY0i KOOpAWHAILIii

7 Jlo6ooa IO. I1. Ipasosa mpaduyia yxkpaincvioeo Hapody (Penomen ma
00 ekm 3aeanvHomeopemu4Ho2o ouckypcy). — Jlvsie : Ceim, 2009. — 280 c.
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Ta (piHaHCOBOTO 0OMeXKyBaua BUIATKIB OIOIKETY, a B MOENHAHHI 3
npaBHUYOI0 ekcrepTusoto JlepxxaBHoi KaHliensipii 3HaYHO ToJier-
LIyBasia Ipamuko ypsiay.

3a migpaxynkamu 0. Jopomienka (Ictopis Ykpainu 1917—

1923 pp., T. 2. — 2002.), 3a yac pyHkuioHyBaHHS MPM (1’4Th Mi-
CSI11iB) OOrOBOPEHO Ta yXBaJ€HO MPUOIM3HO TPUCTA 3aKOHOJABUMX
akTiB [eThMaHaTy i3 3arajibHOI KiJIBKOCTI aKTiB, 0113bK01 10 500.

[TincymoBy0UM KOPOTKUI AOCBiA PO3BUTKY 3aKOHOJABYOI TEX-

HiKM Ta mpoleaypy B YKpaiHchKiii [lepxasi nepiony [eTeMaHarty, 10
0COOJIMBOCTEN 3aKOHOTBOPUYOTO Mpotiecy rerbMaHaty I1. Ckopomnan-
CbKOT'0 MOKHA BiIHECTHU:

® BiJICYyTHICTb 3aKOHOAABYOI T'JIKU BJIaAu B 0COOI MpeICcTaB-
HUILIBKOTO OpraHy (MapJaaMeHTy) Ta HaAUIEHHSI BAKOHABYOTO
oprany — Pagu MiHicTpiB — 3aKOHOOaBYMMU DYHKIIISIMU;

® HEUiTKiCTbh (hOpM NPUNHSITUX 3aKOHIB;

e BUKOPUCTaHHS 3aKOHOAaBYO01 6a3u Pocilicbkoi iMrepii Ta OK-
pemux 3akoHiB TumuacoBoro ypsay i LlentpanbHoi Panu
MOpsiA i3 BIAaCHUMU 3aKOHaMU, 1110, 3 OTHOTO OOKY, OyJI0 BU-
MpaBIaHUM, OCKUTbKY 32 YMOB MOCTIHOT HECTaui yacy 3aMi-
HUTU BECh MACUB 3aKOHOAABCTBA 32 TAKUI KOPOTKUIA TEPMiH
OyJI0 HEMOXKJIVBO, a 3 {HIIOTO, 1Ie PO3MUBAJIO CaMe 3aKOHO-
JIaBCTBO Ta MiApUBAJIO JOBipY 10 caMOil Aep>KaBU.

Hes3Baxatouu Ha Ayxe KOPOTKUIA TepMiH CBOTO iCHYBaHHS,

IeTbMaHaT 3HaYHO BIUIMHYB Ha Mofaabuly Aoao Ykpainu. [Touu-
HaHHS reTbMaHa 3i CTBOPEHHS aKa/eMii HayK Ta BIPOBAKEHHS YK-
PpaiHChKOI MPAaBHUYO1 TEPMiHOJIOTIi OyJIM MPOJOBXKEHI i Y MOJANIbILI
Yyacwu.
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3AKOHOTBOPEHHS 3A OOBM
PAOIHCBHKOI BJIAOU B YKPAIHI
(1920-1990)

3aKOHOTBOpeHH$I yaciB PagsgHcbkoi Ykpainu ¢op-
MYBaJIOCSI TPUBAIUH Yac i Bipi3HSUTOCS Bill 3aKOHO-
TBOPYMX MPOLIECIB B iHIIMX JepKaBax CBITY, IO BiIOyBaIUCS Y Ti YaCH.

ITicng maginag YHP i nepeMoru B ykpaiHO-pOCIHCHKIil BiifHi
1918—1920 pokiB PansiHcbka Pocist BctaHoBMIIa B YKpaiHi paisiH-
CbKy BJamy Ta chopMyBajia 3ajexHy Bia Pocii HOBy colliaylicTUuHy
nepxaBy — YkpaiHcbkKy Couiamictuuny PansiHebky PecnyOumiky
(YCPP, notim YPCP).

Ilepmmii mepioa AiSIBHOCTI PaAsiHCBKOI BJIaayd B YKpaiHi
3HAYHO BiIpi3HSBCA Bia nepxkaBHoro OyaiBHULITBA YaciB YHP, oco6-
JINBO B YACTUHi 3aKOHOTBOPYOCTI Ta PO3AUIEHHS BJalyd Ha 3aKOHO-
JIaBuY, BAKOHABYY i CyJOBY.

VYkpaiHa, nounHarouu 3 nepiuoi paasHebkoi Koneruryii 1919
POKY, BBiiillU1a y TOBIUii Mepiof «BCEBIAANS pad», TAKOI MPaBOBOI
CUCTEMM, Je BJlaja KOHIEHTpyBajach Ha BepTUKai paj i ae Bep-
xoBHa Paga CPCP ¢akTiuHO cTaja BUIINM/€IUHUM OPTaHOM 3a-
KOHO/MIaBYO1 BJIaIU.

V koxHiii i3 pecniyosnik CPCP takox 0yn10 chopMOBaHO pec-
My0JIiKAHCHKY CUCTEMY OpPTaHiB Blalu, AyXe MOAiOHY 0 Ti€l, 110
oyna B CPCP, a pecniy61ikaHCbKe 3aKOHOAABCTBO (PAaKTUYHO BiITBO-
ploBajio MpaBOBi HOPMHU, $IKi puitManuchk BepxoBHotw Panoro uu
IIpesunieto BepxoBHoi Pagu CPCP y BUIsiIi OCHOB 3aKOHOaBCTBA
abo Mau BinmosinaTy BinnmosimHuM 3akoHonaBunM aktam PCOCP.

IIporte Taka cuctema opratis Ta mpaBoBa cucteMa cpopmyBa-
Jacs (pakTUyHO BXke mics Jpyroi CBITOBOI BillHU, OCKiJIbKY TIPU-
WAt Koncrutyuii CPCP 8 1936 poui i Koncrutyuii YPCP B 1937
POl TUTbKY 3aKJIAJO Mepexia xo4ya 0 y MeBHUX O3HAKaX BU3HABATU
PafsHCBKY MPABOBY CUCTEMY MOMIOHOIO 10 TUX, SIKi Oy/Iu chopmo-
BaHi y TPOBITHUX JEP>KaBaX CBITY 3 PO3AUICHHSIM 3aKOHOAABYOI, BU-
KOHAaBYO1 Ta Cy/I0BOi BJa/IU.

[Tol0BHUMU BiAMiHHOCTSIMU MPaBOBOI CUCTEMM TOMIIIHbBOI
YPCP Bin iHIIMX 1epxaB CTauo, Mo-nepiie, irHopyBaHHS MPUBaT-
HOI BJIACHOCTI; MO-ApyTe, TOMiHYBaHHS IIPUHLIMITY KJIaCOBOI 00-
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pOTHOU i MepeBaru OAHMX KJIaciB HaJl iHILIMMU Y MpaBax; Mo-TPETE,
BU3HAHHS JEPXKABHOI i€0JIOTil KOMYHICTUYHOI MapTii; MO-4eT-
BepTe, BU3HAHHSI BepxoBeHCTBa 3akoHiB CPCP Han 3akoHamu
YPCP; no-n’dre, He BU3HAHHS MiCLIEBOTO CAMOBPSIAYBaHHS.

V nepiili poKy paastHChKOI BJaau B YKpaiHi pillleHHS, MPUHSTI
il opraHaMu, MiATBEPIKYIOTh HE CAMOCTIHICTh YKPAIHCHKOI Baau
Ta il HEe MPaBOBUI XapaKTep.

LlikaBuM MinTBEPAXXKEHHSM TOMY € apXiBHi TOKYMEHTU LIOTO
nepiomy.

Ipuknan 1. Ypsina, sikuii cam cebe hopmye?

16 ciuns 1919 p.

«IIpucymemeosanu: Ilamakos, Keupune, Aéepun, 3amonckuil,
3abapa, Tymuwkun, Apmem, Mexcaayx, Maeudos, Pyxumosuu, Bopo-
wunos, boeonenoes, Kopones.

Caywanu: 9. O npagumenbcmeeHHOM Kpus3lce.

Tocmanosuau: Oceobodums mos. Ilamakoea om 3anumaemoil uUm
donxcHocmu npedcedamens Bpemennoeo paboue-kKpecmusaHcK02o npasu-
menvcmea Ykpaunst. 3a — 4 eon., npomus — 1, 6o3depicasuiuxcs — 2.

H3z6pame mos. Apmema npedcedamenem npasumenscmeaa. 3a — 3
eon., npomug — 1 eon., 6o3deprucasuuxcs — 2.

Ilepeo 3axpoimuem 3acedanus mos. I[lamakos denaem 3aseneHue,
umo, cuumas o cebs obszamenvhviv nocmaroenerue LK PKII, nasna-
yuguieeo e2o npedcedamenem NPasUMeNbCmed, OH CHUMAem 603MONCHbIM
0451 cebst nepedamv A0ANCHOCMb npedcedamest NPAGUMEeNbcmea moe. Ap-
meMy moabko nociae makogoeo peuierus Llenmpanvhvim komumemom PKII.

Tos. Asepun no Momugam 6030epIuCaAHUsL NPUAAeaAem C80e MHEHUe
10 5MoMY 80npoCy.

IIpedcedamenv Bpemennoeo paboue-kpecmuvsHCK020

npasumenvcmea Yxpaunot I. [Iamakoe

Unenwvt npasumenvcmea Keupune, Pyxumoeuu, Mexcaayk,

Bopowunos, Maeudos, Asepun

Ynpaesnsrowuii denamu Kyopun

Cexpemapb Ipanosckuii

Bepro: denonpouzsooumens Jleonmoee».

8 I3 npomoxony 3acioanna Tumuacoo2o podimHu4o-ceasHcokoeo ypaoy
Ykpainu npo ypsoosy kpusy, LIJIABO Yxpainu. @. 2. On. 1. Cnp. 14. Apk. 40—
40 36. 3aceiouena konis.
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Iepia nosoBuHa 1919 poky Oysa He ayke yCHilllHOO AJIs pa-
nsiHCBKO1 Pocii, ToMy (pakTHUUHO B MeXaX HUHILIHBO1 YKpaiHi pa-
NSSHCBKUU ypsia He JisiB, ajie Micist po3rpomy JleHikiHa paassHCbKi
pPOCIiCBhKi BiliCbka OTpUMAaIM MOXJIUBICTH «BiTHOBUTU YCPP».
29 nuctonaga 1919 p. Binodyscsa muienym LIK PKTII(6), sikuii 3aTBep-
JIUB MPOEKT pe3oJtolii «[1po pansiHCbKyY Biagy Ha YKpaiHi».

Lle OyB myxe LiKaBUIl TOKYMEHT, SIKUI1 32 TOHOM CYTTEBO Bifl-
Pi3HSIBCS Bill MOMEPEIHIX JOKYMEHTIB 111010 YKpaiHU Ta YKPaiHILiB.

3okpema, mam’Talouu He CIPUNRHSTTS yKPaTHLUSIMU MO TUKA
3BEPXHOCTI, MPAarHEHHS YKPAiHIIiB HE3AJIEXKHOCTi, aBTOPU LIbOTO 10-
KyMeHTa 3po0uJIn Bce AJis Toro, abu nokasatu, 1o PansiHcbka Y-
paiHa € CripaB/ii YKpaiHChKOI Ta CIIpaBAi HE3aJeXHOI0 NEePKaBOIO
POOITHUKIB Ta CEJSIH.

Pesomronist nependavana 3000B’s13aHHS VIS pajl, PEBKOMIB Ta
IHIIIMX AEPKYCTAHOB 3alPOBAIUTU Y POOOTY YKPaiHCbKY MOBY. Pi-
LLIEHHSI, sIKe BIpoBamKyBau B XUTTs Y HP Ta [eTbMaHnar i sike kpu-
TUKYBaJ1 OiJIbILIOBMKH, BOHU B3SJIU Ha BJIAaCHE O30POEHHSI.

IMpaBna, Takuii miaxin He 3aBaauB MPUHECTU B YKpaiHy KO-
CTOKI penpecii, KOHITAa0OpU, MACOBi PO3CTPIIN MOJITUYIHO HEHa-
MIAHUX JTIOAEN.

Briepuie 6ibIi 3p03yMisio MOMITUYHA CUCTEMA Ta CUCTEMA 3a-
KoHonaBcTBa B PangHcbkill YkpaiHi nposiBuwiack y KoHctutyuii
1929 poky.

TonoBHMMM 03HaKamu 1i€l KoHCTUTY1IT cTano:

3akpiruieHHs HePiBHOCTI KJ1aciB:

«YKpaincoka coyisinicmuuna padsHcoka pecnyonika 3abesneyye
noaimu4Hi npasa 04 mpyosuux mac, 6e3 pincHuyi cmami, 8ipu, pacu i
HAUiOHAAbHOCMU | YINKOM NO030ABASE UUX NpAé eKCnayamamopcuKi
KAACU.

17. Kepyrouucw inmepecamu mpyosuux, Ykpaincoka couisnic-
MU4HA PAdSHCbKA pecnyOnika no30aense oKpemux ocio ma okpemi epynu
npas, Wo OHU HUMU KOPUCIYIOMbCA HA WKOQY iHmepecam couisic-
MU4HOI pesontoyii».

Busnanns Ykpainu ckianoBoto CPCP, xoua 3 neBHUMU 3as1B-
KaMU CaMOCTiITHOCTi:

«YKpaincvka coyisnicmuuna padsHcovka pecnyonika exooums 00
cknady Coro3y paosiHcoKux COYIAICMUMHUX pecnyOiK siK cy8epeHHa 00-
208ipHa deporcasa i 30epieae 3a cob0r npaso 8inbHo2o euxody 3 Cosy».
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«6. Ipomadsnu Ykpaincekol couisnicmuunoi padsucokoi pecnyo-
Aiku € mum camum epomadsnamu Corsy padsHCbKUX COUISAICMUMHUX
pecnyonix».

DopMaTbHO BU3HAYAETHCSI BUILIMIT OPTaH BIaay B PECITyOTiLli:

22. Bepxoenum opeanom enadu Ykpaincovkoi coyisaicmu4roi pa-
OsHCvKOI pecnybniku € Beeykpaincwvkuil 3130 pad pobimuu4ux, ceasm-
CHKUX Ma 4epBOHOAPMILCbKUX denymamie.

Jlo BUKIIIOUHOTO BimaHHs1 BceykpaiHchKoro 3’13y paja Hajie-
KUTH:

a) 3ameepoicents, 3mina ma donosnerus: Koncmumyuii Yxpain-
cbKOI couisinicmuyHol padsiHCbKoi pecnyonixu,

6) ocmamoune 3ameepoxucernns Koncmumyuii Aemonomnoi Mon-
daescokoi coyisnicmuuHol padsHcoKol pecnybiku ma 3miH | 00ON08HeHb
moi Koncmumyuii;

8) 3miHa KopooHie Ykpaincekoi coyisricmuunoi padsucokoi pec-
nyoniku;

2) ecmanoeaents Kopoouie Aemonomnoi Moadascokoi coyisinic-
Mu4HOI padsiHcbKoi pecnyonixu,

1) eubopu Bceykpaincvkoeo uenmpanrbHo2o 8UKOHABH020 KOMI-
memy;

0) subopu npedcmasHukie Ykpaincokoi coyisnicmuurol padsHcbkoi
pecnybniku do Padu nauionanvrocmeii Coro3y paosiHcoKux couisnicmuy-
HUX pecnyonik.

3akpiruieHHST B OTHOMY OpTraHi 3aKOHO/IaBYMX Ta BUKOHABUMX
byHKIIL:

25. Bceykpaincokuil uenmpanbHuil 6UKOHAGYUI KOMImem 8 ne-
piodu nomixe Beeykpaincokumu 3’i30amu pao € 6epxosHuil 3aK0H00a6-
uyil, po3NOpAOUUN Ma BUKOHABHULl OpeaH 6aadu YKpaincvkol
couisinicmu4Hol padsHcoKol pecnyonixu.

Ha 6ararto pokiB B YkpaiHi BCTAHOBUJIACh CUCTEMA, 3 SIKOIO 3a-
KOHU FOTYBaJIY i MpUIMaIU YpsiAoBi opranu. Binrak, kpiM nmpsiMmoro
JIeJIETYBaHHS 3aKOHOJaBYMX MTOBHOBAXKEHbB Bill TIPEICTABHUIIBKOTO
oprany — 3‘i3ay pag — 1o BukoHapuoro BYLIBK nouanocs po3mu-
BaHHS IPABOBOI CUCTEMU i Yepe3 iHIli OpraHu — HaApKOMATH, iH-
CHeKlii, SKi MUIOAWIN CBOI aKTH, 110 (haKTUYHO PEryIIoBaIU 1li
MMUTaHHS, SIKi MalOTh PETyJTI0BAaTUCh BUHITKOBO 3aKOHOM.

Oco6a1BO 6araTo Takoi MPaKTUKU OyJI0 IIOAO «KJIACOBUX BO-
poriB», y cdepi KpUMiHaTbHOTO MOKAPAHHS.
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Ipuknax 2. JIikBigaiist KOHITa0OPiB®

«Bsudy ycmarnoénenus edurnoeo muna mecm auuieHust c60000bl ¢
bonee unu menee cmpoeoit uzonayueii Coeem Hapoouvix Komuccapos
HoCmaHoensiem:

1. Jlazeps npunyoumenvrvix pabom (KOHUeHMPAayUoHHble Aa2epst)
YAPAa30HUMb.

2. B kaxcooii eybepruu 00pazoeams 0codvle KOMUCCUU N0 0CE000MC-
OeHUI0 U3 KOHUAaeepell 3aKAHeHHbIX 8 cCOCmase: npedcedamens 3as. 2y-
OepHCKUM 0MOeAOM I0CIMUUUU U YAeHO8 — 3a8edyiouleco 2yOepHCKUM
UCNPasUMeNbHO-mpyo08sbim n/omaoesom u npedcmasumeneti pegmpuoy-
Hana, eyo. YK, a makce u peempubynana u pesiicendopmpubynana, eoe
Maxoevie UMeromcs.

3. Ilpedocmasums 0cobObIM KOMUCCUAM HO 0CB0O0NCOCHUIO U3
KOHYazepell 3aKAI0UYeHHbIX WUPOKUe NOAHOMOUUS OKOHYAMENbHO Pa3-
peuams onpoc 00 0ce000licOeHUl U3 KOHUAGeepell AUy, Npedbleanue
Koux Ha c60000e 8 HaACMosiujee 8pems He Yepodcaem UHMepecam co8en-
CKOll 61aCcMU, He3A8UCUMO OM M020, N0 NOCMAHOBAEHUI) KAKUX OPeAHO8
81aCMU OHU 3aKAI0YeHbl 8 KOHUAa2epb.

4. Tex u3 3aka0ueHHbIX 6 KOHYAAEPAX, KOUX 0CO0ble KOMUCCUU
NPU3HAIOM He NOOAEHCAUUMU 0CB000NCOCHUIO KAK NPedCmAagAsiouux
PeanvHyr0 yepo3y CO8emcKoll 6aacmu, Haoaexcum nepegecmu 6 0oma
00UecmBeHHbIX NPUHYOUMEeNbHbIX pabom (0onpbl), COKPAMUE CPOKU 0C-
maeuie20cs UM K omobleanuio Haka3us Ha 1/3.

5. 3ausmele HviHe KOHYAA2EPIMU NOMEUCHUS NPUCNOCOOUMb 05
00M08 NPUHYOUMENbHBIX pabom.

6. Hacmosuee nocmaroenenue esecmu 6 deticmeue no meaeepagy.

2. Xapvkos, 30 sneapsa 1922 e.

3am. npedcedamens Cosema Hapoornwvix Komuccapos

Manyunvckuii

Ynpasasowuii deaamu Cosnaproma

Conooy6

3a cexpemaps CHK Cmpenkoe».

3 1i€l mocTaHOBU BUAHO, 110 PagHapKoM pealti3oBye MOBHOBA-
JKEHHSI, SIKi MaloTh BUXOAUTH i3 3aKoHY. Kpim Toro, neneryiorbes

% [Tocmanoea Padu Hapoonux komicapie YCPP npo ckacyéanus Konyma-
obopis, m. Xapkie, 30 ciuns 1922 p. Cobparnue y3aKoHeHuil u pacnopsjiceHuil pa-
boue-KpecmuvsHCK020 npasumenvcmea Yxpaunnvt. 1922, No 4. Cm. 63.
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TMOBHOBAXEHHS 31 3BUIbHEHHS 3 KOHUTA0OPiB 3HOBY XX TaKW M03a
JEP>KaBHUMU OpraHaMUu — OCOOJTMBUM KOMICisIM.

@akTUYHO Ha IMOYATKY IBAAISITUX POKiB PamHapKkoM BuIaBaB
HOPMaTHUBHO-TPABOBI aKTU 1110J0 KOHicKallii MaiiHa, (piHaHCIB,
3ab6e3nedeHHs AisibHOCTI BUK Ta iHIIMX pernpecuBHUX OpraHiB abo
npoaybabOBYBaB BiAMOBIIHI pillleHHS, 1110 yxBatoBaiucs B Pocii.
ITnanoMipHO1 3aKOHOAABYO1 POOOTHU HE BEJOCS, 10 MiATOTOBKU MPO-
€KTiB pillIeHb He 3aTydaincs MpodeciiiHi IopucTu, OCKUTbKY 1ie OyIu
MpeCTaBHUKU BOPOXKHUX KJIACIB, CTape, JOPEBOJTIOLIHE 3aKOHOAAB-
CTBO HE 3aCTOCOBYBAJIOCS.

IIpote cutyaliist motpedyBana KapAMHAIbHUX 3MiH, 0OCOOIUBO
nicas BrnpoBamxeHHs1 HEITy i Tomy 3HOBY 3aTpeOyBayivcst ctapi
IOPUIMYHI KapH i cTapi 3aKOHMU, SIKi JISITAJId B OCHOBY HOBOTO TIpa-
BOBOTO PEryJIIOBaHHS.

BigTak came B 1ieit niepios OyJio aye IBUAKO 3[iliICHEHO KO-
nudikalio 3HAUHOTO MaCUBY «PaJsSTHCHKOTO TTpaBax.

B Vkpaini 3a nopyuennsim BLIBK 1iumu nutanHsamu 3aiiMaBcst
Hapkom’1ocT, y cTpyKTypi SIKOTo 0yJI0 BBEIEHO MTOCAAN PAAHUKIB, SIKi
OyJIM 3aMpOIOHOBAHI KpalllMM IOPUCTaM JOPEBOIOLIIHOTO Tepiomy.

DaKTUYHO ITi/ racioM KoaudiKallii M1o 3aKpirieHHsI HOBOTO
«COLiJTICTUYHOTO TpaBa». K BCIOAU B 1ieil iepion Oy BCTAHOB-
JIeH] IJ1aHu 3 Koau@ikallii, iKi YCIilIHO MepeBUKOHYBAINCH.

KOHCTUTYLIA YPCP 1937
POKY
Hicnﬂ npuitHstTs Koncrutyuii CPCP 1936 poky,
sIKa «OCTaTOYHO 3aKpinuija MepeMory collia-
JIi3My», OyJr yXBaJeHi KOHCTUTYIIII i COI03HUX peciyonik. Y 1937
poui Oyso npuiinsato Koncruryuio YPCP.

Hosuii OcHOBHUIA 3aKOH OYyB OUTBII JIiOEpaTbHUM, HiX MOTe-
penHili, a MOJIiTUYHA CUCTEMA 3a LIUM 3aKOHOM — OUTbII CTPUMAaHi-
1IOIO.

BaxmBuMM, B KOHTEKCTi HALLIOTO TOCTiMKeHHS, HopMaMu KoH-
crutyuii YPCP' 1937 poky € HOpMH, 1110 CTOCYIOTHCS TAKMX ITUTAHb:

KracoBa opieHTallist nepxxaBu.

19 . Kuie, 30 ciuns 1937 poky, http.//static.rada.gov.ua/site/const/isto-
riva/1937.html
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Cmamms 1. Ykpaincoeka Paosncvka Couianicmuuna Pecnyonika
€ coyianicmuuna depicasa poOimHUKI6 i cesit.

IMonitnyHa cuctema.

Cmamms 2. Iloaimuuny ocnogy YPCP cmarnoéasme Padu deny-
mamie mpyosuux, wo eUpoCAU i 3MIUHIAU BHACAIOOK NOBANCHHS 81A0U
nomiuKie ma Kkanimanicmie, 3a80108aHHs OUKMAMYpPU nposemapiamy,
BU3B0NCHHS YKPATHCbK 020 HAPOOY 8I0 HAUIOHANBHORO CHIMY yapamy ma
POCIICbKOI imMnepianicmuyHoi 6ypaicyasii i po3epomy HayiOHAAICMUYHOT
KOHMpPPegontoyii.

Cmamms 3. Bes enada 6 YPCP nanexncumo mpyosuwum micma i
cena 6 ocobi Pad denymamie mpyosuuux.

ITosiBa ci1iB Mpo BIACHICTb, BiAMiHHY BiJ COLLialiCTUYHOI.

Cmamms 5. Coyianicmuuna éaacuicms ¢ YPCP mae abo gpopmy
depacasroi racrHocmi (6cenapodne 006po), abo gopmy KoonepamueHo-
K0120CNHOT 8racHocmi (81aCHICMb OKPeMUX K0A2OCNI8, 6AACHICHb KOO
nepamueHux 00’eOHamb).

Cmamms 9. Ilopyu 3 coyianicmu4HoOr cUCmemMor 20Cno0apcmea,
AKa € nauigHor gopmoro eocnodapemea 8 YPCP, donyckaembcs 3aK0-
HOM OpibHe npusamue 20cno0apcmeo 00HOOCIOHUX cesiH | Kycmapis,
sKe ePYHMYEMbCS HA 0COOUCMIll npayi i GUKAIOUAE eKCHAYamAauyir
uyucoi npayi.

3akpiruieHHs crarycy cyo’ekrta CPCP.

Cmamms 13. 3 memoio 30iliCHeHHs COIO3HUMU PecnyONiKamu 83a¢e-
MOO0nOMO2U NO NIHIT eKOHOMIYHILL I NOAIMUYHILL, MAK CaMO K NO ATHIT
oboponu, Yipaincvka Paosncvka Coyianicmuuna Pecnyonika 0obpo-
8iNbHO 00’ €0Hanacs 3 inwumu pieHonpasrnumu Paodsncoxumu Couianic-
muunumu Pecnyonixamu... 6 Corosny depacasy — Coio3 Paodsincokux
Couianicmuunux Pecnyonix.

Buxonsiuu 3 uporo, YPCP 3a6e3neuye 3a CPCP B 0co6i iioro
BUIIIMX OPTaHiB BJIAM i OPraHiB Jep>KaBHOIO YIIPAaBIiHHS MPaBa, BU-
3HaueHi crarrero 14 Koncruryuii CPCP.

ITo3za mexamu cratti 14 Konctutyuii CPCP YPCP 3niicHioe
JiepKaBHY BJlajly CaMOCTiliHO, 30epiralour MOBHICTIO CBOi CyBepeHHi
IpaBa.

Cmamms 14. Ykpaincoka Padsuceka Couianicmuyna Pecnyonixka
30epieae 3a cobor npaso euxody 3 Cor3zy Padsucokux Couianicmuynux

Pecnybnix.
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Cmamms 16. 3axonu CPCP 0606’s3k06i Ha mepumopii YPCP.



BuzHaueHHs €IMHOTO 3aKOHOIABYOTO OPTaHy.

Cmamms 20. Haiieuwum opearom depucasroi enadu YPCP ¢ Bep-
xoeHa Pada YPCP.

Cmamms 23. Bepxosna Pada YPCP € edunum 3aKonodasuum op-
eanom YPCP.

Cmamms 24. 3axoH 66axcaemvcs 3ameepoiceHuM, KoAu 1020 yX-
sanuna Bepxoena Pada Y PCP npocmoro binvuiicmro 2onocie.

BuzHaueHHs1 KoMIieTeHLii Ypsiny.

Cmamms 39. Hatisuwum 8uKoHasuum i po3nopsouum opeaHom
depacasroi nradu YPCP ¢ Pada Hapoonux Komicapie YPCP.

Cmamms 41. Pada Hapoonux Komicapie YPCP sudae nocmarosu
i po3nopsidacents Ha ocHoai | Ha sukonarus 3axonie CPCP i YPCP, no-
cmaro06 i poznopsoicers Padu Hapoonux Komicapie CPCP i nepegipsie
X GUKOHAHHS.

BcraHOBMIOETECS TIPUHIUNU (DOPMYBAHHS «HE3aJIeKHOTO»
cyny.

Cmamms 102. IIpasocydos ¢ YPCP 30iticnroemocs Hatieuwum
Cyoom YPCP, Haiieuwum Cydom Monadascwvioi APCP, obrachumu cy-
damu, cyoamu aOMIHICMPamueHUX oKpye, a makoic CReUianbHuMu cy-
damu CPCP, wjo cmeoproromucsi 3a hocmarosoio Bepxosnoi Padu CPCP,
HapoOHumu cyoamu.

Cmamms 111. Cy0doi nezanedicHi i niOKOpsombCst MiNbKU 3aKOHOBI.

®aktnuno Koncrutyuist YPCP 1937 poky 3poduiia cyTTeBuit
KPOK 10 TIOJIITUYHOI CUCTEMU, SIKa Je-1ope yKe rnepeadadana pos-
MOJiJT 3aKOHOJABYMX Ta BUKOHABYMX ITOBHOBAaXXEHb MixX Pi3HUMU
Jep>KaBHUMU opraHaMiu. A Bu3HaHHsI BepxoBHoi Panu eauHum 3a-
KOHOJaBYMM OPTaHOM CTaJI0 BEJIMKMM KPOKOM Ha NIISIXy hopMy-
BaHHSI HOBOI IOPUAMYHOI IIKOJU 3 TMiATOTOBKH 3aKOHOIPOEKTiB.
IpaBna, 10 cpaBXHBOTO TIAPJAMEHTY IIIe OYJI0 IaJIeKO, ajie Helo-
OLIIHIOBATU €BOJIIOLLIIO, 1110 BiIOYJIACh Y CUCTEMI paITHCHKOTO MPaBa,
HE MOXHa.

Baprto Bu3HaTH, 1110 (popMajibHA Ta peajibHa CUTyallil Oy/au
Jelo BiIMiHHUMU ofHa Bia ogHoi. BepxoBHa Paga YPCP, ax no
1990 poky, Tak i He cTasia CIpaBXXHiIM MapJaMEeHTOM, OCKUTbKY (hop-
MyBaJIach Ha OCHOBiI KOMYHICTUYHOI MapTii, peai3oByBajia HacTa-
HOBU KOMITAPTii i (PaKTUUHO yXBaltoBaj1a 3aKOHU, 110 PO3POOIISLITACH
3a BKa3iBKaMU MapTiiHUX OpraHiB 4u y caMux 1ux opraHax — K
KITY un LIK KITPC.
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Ile onHUM 1iKaBUM MOMEHTOM PaASHCHKOTO MIEPiOAY iCTOpii
3aKOHOTBOPEHHS Oysia TOCUTh JWBHA MPAKTUKA HOPMOTBOPEHHS,
Koy npuitmanucs criyibHi pitteHHs LIK KITPC, Panu MiHicTpiB
CPCP ta BUPIIC (npodcninku). Takoxk, miciist 3MillieHHS 3 Tocaau
M. C. XpyiioBa, MixkHapoaHi fokymeHTH Bif iMmeHi CPCP nouan
nignucyBaTu reHepanbHuii cekpetap KITPC, 110 He Bianosigano Ha-
BiThb paasiHCbKilt KoHcTUTy1ji.

ITpote B noBoeHHuii nepiony CPCP i YPCP Ha TeopeTuHOMY
PiBHI MOYaIX pO3pOOIATUCS HOBI MiAXOAU 10 (POPMYBAHHS 3aKOHO-
naBctBai B 80-X pokax 0yJIo BUHECEHO Y TOKTPUHY PO3BUTKY ITpaBa
B CPCP nonoxeHHs Mpo HEOOXiAHICTh YXBaJIEHHS CIELiaIbHOTO
3akony «I1po 3akoHu B CPCP».

IIpaBna, Takuii 3akoH He Oyno mpuiiHsaTto Hi B CPCP, Hi B
VYPCP, Hi B He3anexHill YkpaiHi.
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COBJINBOCTI
CTPYKTYPU
3AKOHOAABCTBA
YKPAIHU
CprKTypa 3aKOHOMABCTBA YKpaiHU cKJafanacs
MpOTAroM ocTaHHiX 20 pokiB, 32 YMOBU iCHY-
BaHHSI pi3HUX peaakiiii KoHcTuTyllii, 10 TOro >k YAtHHUMU ChOTOIHI
€ 1ina Hu3ka akrtiB YPCP ta CPCP.

Tomy yMOBHO BCe 3aKOHOAABCTBO YKpPaiHU B YaCOBOMY BUMIpi
MO>XKHA MOJIIMTU Ha AEKiJIbKa MepioiB ur IpyIl.

1. 3akononasctBo CPCP, sike hopmyBasiocst He TiTbKU Ha I0pU-
TUYHOMY, a 1 ineonoriuHomy rpyHTi KoHcTutyiiii CPCP no 24 cep-
nHg 1991 poky, i Hece Ha coOi BiIOMTOK TUX 4YaciB i Mae
3aCTOCOBYBATUCS B YKpaiHi, SKIIIO HEMA YKPATHCHKOTO 3aKOHY YU
YPS10BOI MOCTAHOBU, MPOTE B YACTUHI, KOJM BOHO HE TMOPYIIYE
KoHctutyito Ta iHIIKMX 3aKOHIB YKpaiHU.

Ha cbhoronni MoBa iiie Hacamriepes Mpo pi3HOMaHITHiI CTaH-
naptu, ockiibku 3akoHU CPCP y cBoiil OibIIIOCTI HABITH B Yacu
CPCP ny6moBanucs B pecnyojiikax yepe3 NpUHHSTTS BIaCHUX 3a-
KkoHiB. Ao B CPCP 6yB 3akoH, Hanpukian, «[Ipo ocHOBU 3aKo-
HOIABCTBa IIPO KYJETYpPYy», TO B pecIybiikax Ha Ioro 0asi
YXBaJIIOBAJIMCh BiacHi 3aKoHU «I1po Kynbrypy». ITokazoBo, 1110 B
2010 poui kepiBHUK ynpaBiiHHS OaeCbKOl MiCbKOI paau, abu Bif-
MOBWTH iHilliaTOpaM MPOBEICHHS MiKeTY, mocaaBcs Ha Yka3s [1pe3u-
nii BepxoBHoi Pagu CPCP, saxum nepenbayaBcsi 103BiIbHUM
MPUHLUI, KOJIM OpraH Baayd HaJaBaB JO3Bi1 HA TPOBEAEHHS IPO-
MaJICbKMX aKlliii, i ue B Toit yac, koau KoHctutyiist Ykpainu nepe-
0ayae MOBINOMHUII MPUHLIMII i OpPraH BJIaayd HE MOXE BiIMOBUTH Y
MPOBeIeHHI aKlilii caMOCTiitHO, a MOXe CIpoOyBaTH uepe3 ¢yl 3a00-
POHUTH 11 MPOBEICHHS.

Lleit mpuknan nmokasye, mo dbopmya, sska BCTAHOBIIOE MOX-
JIUBICTh 3acTOCyBaHHS 3aKoHoAaBcTBA CPCP, 32 yMOBU BiiCyTHOCTI
YKpaiHCHbKOTO 3aKOHOAABCTBA Y 1l chepi Ta He CynepeuHOCTi HOpM
3akoHoaaBcTBa CPCP KoHcTtuTyii YkpaiHu, € Bpa3anBoo 11040 ii
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3aCTOCYBaHHSI. AIXKe TYT 3HAYHA POJIb CYO’ EKTUBI3MY, SIK Cy0’ €KT BU-
3HAYaE 110 HE CYMEePEUHICTb.

2. 3akoHomaBcTBO YkpaiHcbkoi PCP no 16 aumnHs 1990 poky,
ko YkpaiHa yxBaiwia Jlekapailito mpo Aep>KaBHUI CyBEpEHITeT
Ykpainu i BU3HauUMIa TPUHLIUI BEPXOBEHCTBA YKPATHCHKUX 3aKOHIB
HaJl COIO3HUMU.

o crocyeTbes LOTO MEPioy, TO TYT MAEThCS PO AKTU BIACHE
VYkpaincekoi PCP, siki yxBamoBanuchk Bepxosuumu Pagamu YPCP
ta ix [Ipe3unismu no 12-ro ckiukanHs (15 tpaBus 1990) ta akTh,
gki yxsanuia BepxosHa Pana Ykpaincekoi PCP, no yxBanenHs Jek-
JIapauii mpo nep>KaBHUI CyBEepeHiTeT YKpaiHU, 10 BCTAHOBUJIA Bep-
XOBEHCTBO YKPaiHCHKOIO 3aKOHONABCTBA Hall 3aKOHOAABCTBOM
Pansiacekoro Corosy.

ITpote 3 uporo nepioay B YkpaiHi [lie 6arato BaXJIUBUX i CbO-
TOJIHI 3aKOHiB, HarnpukJjaa, KpuMiHaibHO-MpoliecyalbHUI KOAEKC
Binx 28.12.1960 poky, Komekc 3akoHiB rpo mpatiio Bix 10.12.1971 poky.

3. 3akoHogaBcTBO YKpaincekoi PCP nepioay 16 jaumnus 1990
poky — 24 cepriag 1991 poky, To6TO 10 yxBajleHHsI AKTa PO He3a-
JIEXKHICTh YKpaiHU.

3a 1eit kopotkuii epion BepxosHoto Panoro Ykpaincbkoi PCP
OyJ10 yXBajleHO 0araTo 3aKOHiB, SIKi HajaaJsIi, Micjsl MPOroJoIIEHHs
HEe3aJIeXXHOCTi, 0co0IMBO Ticas npuitHATTd KoHctutyuii Ykpainu
Ta (HOpMYyBaHHS peaibHO OaraToykKaaaIHOi eKOHOMIKHU, 3a3HasId Oa-
raTo 3MiH Y¥ MPUHSATI y HOBI peaaKilii.

YactrHa 3aKOHIB, YXBAJIGHUX y TOW MEpPiol, YAHHI i Temep.
Jlesiki i3 3aKOHiB 10Ci pery/o0Th HaA3BUYaiHO BaXJIMBI CYCIiIbHI
BiTHOCMHM Y1 BU3HAYAIOTh TOBHOBAXKEHHST OPTaHiB BIIA/IN.

Jlng npukiiamy TyT MOXKHa Ha3BaTy 3aKOoHU «I1Tpo Mifiliro» Bi
30.12.1990 Ne 565-XII, «I1po gep:kaBHY ITOAATKOBY CIIYKOy» Bi
04.12.1990 Ne 509-X11, «ITpo 3aitHsricTh HacemeHHs» Bim 01.03.1991
Ne 803-XII, «ITpo cBoGomy coBicTi Ta peiriiiHi opraHizailii» Bi
24.04.1991 Ne 987-XI11, «ITpo ocBity» Bim 23.05.1991 Ne 1060-XI1
TOLIO.

4. 3akoHonaBcTBo Ykpainu Bia 01 rpynns 1991 poky 10 28 uep-
BHsI 1996 poky, cchopMoBaHe 10 yxBajieHHs HOBoi KoHcTuTy1ii VK-
paiHu.

3a ueil mepion yxBajeHO Qyxe 6arato 3aKOHOJABUYUX aKTiB,
MepBMHHMX, 3HAYHA YaCTUHA iX i€ 10 CbOroAHi. BapTo BigMiTHUTH,
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1110 3HaYHA YACTUHA aKTiB LIOTO MEPiofy, SIKi CTOCYBaIUCh HacaM-
rnepea eKOHOMIUHOI chepu, He Mali CEPUO3HUX CYNIEpPeYHOCTe i3
npuiiHsaToo KoHcTuTtyltieo YkpaiHu i MpoAOBXYyBaIu MisSITU, 10 HUX
BHOCWJIW MOTOYHI 3MiHU, SIKi BUILJIUBAJIU i3 MPAKTUKU iX 3aCTOCY-
BaHHS. Hu3Ka 3aKOHiB, SKUMU BU3HAYAJIMCh TOBHOBAXXEHHS Opra-
HiB YK MOCAAOBUX OCIO i PeryIoBaINCh MUTAHHS BUOOPIB YU
CYIiBHUIITBA MicJIs yxBajJieHHS HOBO1 KoHCcTUTyii, Oysiv CyTTEBO
BiIKOpEroBaHi a00 yXBaJieHi B HOBIli pegaKilii.

Hanpukunan, 1ie ctocyBanocst 3aKOHy PO MiCLIEBE CAMOBPSITY-
BaHHS$, TIPO MiCLIEBi AepKaBHi aIMiHiCTpallii, Tpo BUOOPU HAPOAHUX
JIeTyTaTiB YKpaiHu, Mpo BUOOPU NEMyTaTiB MiCLIEBUX pajl Ta Cilb-
CbKUX, CEJIMITHUX MiCbKUX TOJTiB TOLIO.

5. 3akoHOmaBCTBO Ticst 28 yepBHs 1996 poky, chopmoBaHe Ha
OocHOBI TpaBoBUX HOpM KoHcTuTyii Ykpainu.

®aktuyHo micas yxBaneHHs KoHncruryii Ykpainu 28 yepBHSs
1996 poky st HOpMyBaHHSI CHCTEMHOTO 3aKOHOIABCTBA BIIKPUITUCS
HOBI MOXJIMBOCTI. SIK1110 B niepioa Bix 16 mummst 1990 poky mo 28 uep-
BHsI 1996 poKy 3aKOHHM yXBaJTIOBAJIUCh B YMOBAX, KOJIM HU3Ka CTaTeit
KoHcrtuTyuii 0ynu 3ynuHeHi abo Ko 3MiHu 10 KoHcTUTy1lii BHO-
CWIVCh JIUIIIE MiC/IsI yXBaJI€HHS 3aKOHY, TO 3 MTPUAHATTIM KoHCTH-
TyLil CUTyallisl iCTOTHO 3MiHWIacsa. TyT BapTo cKa3aTu, IIO i
3anpoBakeHHs nocta [Ipe3uneHTa YkpaiHu cTano NeBHUM CTali-
JIi3yrourM (HaKTOPOM JIIs1 TIOMIMILIEHHS SIKOCTi 3aKOHiB, amxke [pe-
3UJICHT, OTPUMABIIY [TPaBO BETO, 3Mil MPUMYCUTH MTapjaMeHT OiTbLI
BUBAXEHO CTABUTUCS 10 (POPMYJTIOBAHHS IOPUIUYHUX HOPM 3aKOHY.
IMicns npuitaarTss KoHCTUTy1i1 3’ IBUIach He TUTbKU MOXJIUBICTD TO-
PIBHSIHHSI TPABOBUX HOpMa 3aKOHY i3 npunucamu KoHcTutyiii, a i
HoBa iHctutylis — Koncrturyuiitnuit Cyn Ykpainu, SKuii Mir BU-
3HATU HE KOHCTUTYLIIHHUMM 1[iJTi CTATTi 3aKOHY UM OKPEeMi MPaBOBi
HOPMU.

8 rpyaHs 2004 poxy BepxoBHa Pama Ykpainu, yxBajauBIIU
3aKOH TpOo BHeceHHs 3MiH 1o KoHctutyuii Ykpainu 3a No 2222,
3HOBY Jlof1ajia TPOOJIEM y 3aCTOCYBAaHHS 3aKOHOABCTBA, 1110 OYJIO
paHiiie copMOBaHO, OCKiJIbKU 3 HAOYTTSM YMHHOCTI 3MiH 3 01
ciuns 2006, a otim 3 01 BepecHsI TOTo X POKY, CYyTTEBO 3MIHWIUCh
MOBHOBaXeHHS B cucTteMi koopauHar Ipe3uneHT — Ypsa — Bep-
xoBHa Pana Ykpainu.
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ITpaBna, 11i 3MiHU 3HOBY X HE CTOCYBaIMCS TIPAB JIIOJUHU Ta HE
TOPKAJIUCS 3aKOHIB, SIKi peryJIIoBaJId €KOHOMIUHi TPAaBOBIIHOCUHU.

30 BepecHs 2010 poky pimenHsm Koncturyiiitnoro Cyny Yk-
painu Ne 20-pmi/2010 y cripaBi 3a KOHCTUTYLIHUM TIOAaHHSIM 252
HApOIHUX JEMYTaTiB YKpaiHu 11010 BianosigHocTi KoHcTuTyii Yk-
paiHu (KOHCTUTYLIMHOCTI) 3aKoHy Ykpainu «[1po BHECEHHS 3MiH
no Koncrurynii Ykpainu» Bin 8 rpymus 2004 poky Ne 2222—1V
(cipaBa Tpo Joaep>KaHHS NpoLeaypyu BHeCeHHs 3MiH 10 KoHcTu-
Tymii Ykpainn) 3akoH Ne 22221V Bu3HaHO TaK1M, IO HE BiITOBi-
nae KoHCTuTylii i He YUHHUM.

DakTUYHO CYTOBUM pillleHHSIM BiHOBJIeHO Aito KoHcTuTyii
Ykpainu B pefakiiii Bin 28 uepBHst 1996 poky.

Tomy Bin 30 BepecHst 2010 poky My MaeMO 111e OUH MACUB 3a-
KOHOJIaBCTBA, i3 3aCTOCYBAHHSM SIKOTO MOXYTh OyTU MTpo0ieMHU, a
came TUM, SIKUI yXBaJIeHO B Tepioj mii 3akoHy No 2222,

SIK BUAHO 3 LILOTO MEPeTiKy, HASBHICTh ApXaiYHOTO 3aKOHOIaB-
CTBa € OJHI€EI0 3 MPOOJIEM, IO YCKIIAHIOE 3aCTOCYBAHHSI BCIET CHC-
TeMU 3aKOHOHaBcTBa B YkpaiHi. [Ipote cutyauis Tyt
BUITPABJISIETHCS, 3 KOXHUM POKOM KiUJTbKICTh MPABOBUX aKTiB 3aKO-
HonasctBa CPCP ta YPCP, 110 € YMHHUMM, 3MEHIIYEThCS, OC-
KiJIbKY TPUBAE IXHS 3aMiHA HA MPaBOBi aKTHU, yXBAJIEHi Ha MiICTaBi
KoHctutyii Ta 3aKk0oHiB YKpaiHU opraHaMu Jep>KaBHOI BJIaau YK-
paiHu BiAMOBIAHO 10 IXHbOI KOMITETEHIIIl.

3anuTaHHs 111 CaMoIIepPeBipKH

Haszeimb nepiodu popmyears yuHHO20 YKPAIHCbK020 3aKOH00AE-
cma.

Yu € uunnumu 6 Yxpaini okpemi akmu Corozy PCP? Axuo mak,
mo Ha nidcmagi 4oeo?

SAxuiti npunyun 3acmocysannsn akmie CPCP ma YPCP ¢ Ykpaini?

SAki Hacnidku [ 0ns sKoi epynu 3aKkoHo0aécmea mae piuierHs: Kown-
cmumyuyiiinoeo Cydy Yxpainu No 20-pn/2010?
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PABOBE
PEFYJIIOBAHHS
3AKOHOAABYOI
TEXHIKU B YKPAIHI

Hkmo 3aKOH He Jli€, Ha Te MOXe OyTH KijJibKa Mpu-
yuH. Haluacriie BBaxalThb: He i€, TOMY 110
LIbOTO HE XOUYTh MTOraHi YNUHOBHUKMU.

IIporte 11e He 3aBX U TaK, a YACTillle 30BCiM He TaK. 3aKOH YacTo
He Jli€ 3 MPUYMH MPOCTOrO HE3HAHHS 3aKOHY Cy0’€KTaMU, Ha SIKUX
BiH MOILIUPIOETHCS, a00 Yepe3 HEMOXJIIUBICTh OTO 3aCTOCYBAHHS
0e3 MiJ3aKOHHUX aKTiB BUKOHABYOI BJaIM — IMOCTAHOB ypsiay, Taty-
3€BUX IHCTPYKIIiil YU MOJIOXEHbD.

3HaYHO MEHIIIEe YBaru 3BEPTAETHCS HA iHUTY MPUYMHY HeedeK-
TUBHOCTI 3aKOHIB — HU3bKY SIKiCTh MiJATOTOBKHA CAMOT0O TEKCTY 3a-
KOHY, HEJOCKOHAJIICTh WOro CTPYKTypu i BUKIaAeHHs. YoMych
3a0yBa€eThCs, 1110 BijJl TOr0, HACKiJILKM ITOBHO I 3p03yMiJI0 BUTTMCAHO
TEKCT 3aKOHY, 3aJIEXKUTh MOXJIUBICTb 1Oro 3acTocyBaHHs. HacTo 3a-
CTOCYBAHHIO 3aKOHIB MEPEIIKOAXKAI0Th CaMi 3aKOHU: Yepe3 HETMOB-
HOTY DETYJIOBaHHS HUMU CYCHUIbHUX BiTHOCHUH, HEUITKICTb i
HETOYHICTh (hOPMYJTIOBAHb HOPMATUBHUX MOJIOXEHb, HETOCKOHAITY
CTPYKTYDpY.

Yu € B YkpaiHi HOpMaTUBHI aKTH, SIKi 3 JOCTATHIM CTYIIEHEM
perjaMeHTallii BperyJboByBaiu O BUMOTH 10 MPOEKTiB HOPMATUB-
HUX aKTiB?

Yu € MOBHOLIHHI 3aKOHU, yKa3u Ilpe3uneHTa, MOCTaHOBU
ypsiy 3 LIbOTO TTUTAHHS, YiTKe CJiAyBaHHS SIKUM MOIJIO 6 3HAYHO
MOJIMIUUTY SIKICTh 3aKOHOIPOEKTiB?

CroroaHi B YKpaiHi BiICYTHili OJWH CUCTEMHUUN NOKYMEHT,
SIKU OU BCTAHOBJIIOBAB BUMOTH 111010 3MiCTY, CTPYKTYpU, OCOO M-
BOCTe (hOpMyYJTIOBaHHS MPABOBUX HOPM Ta KOHCTPYKIIIH Y TPOEKTax
HIIA HeszanexHo Bif cy0’€KTa, 1110 TOTYE MPOEKT.

ITpoTe € HU3KA aKTiB, Y IKUX MiCTSIThCS IOJIOXKEHHSI, SIKi MalOTh
iHTepec 1S Haloi poOOTH i MOXYTh OYTH BUKOPUCTAHI PO3POOHU-
koM npoekty HITA.
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Haii6inabi fetaabHuM, SIKILO MOXHA TaK Ha3BaTU PiBeHb JeTa-
Jli3alii, 110 HERMOBIPHO BiJICTa€ Bif MOAIOHUX JOKYMEHTIB, CKaXKiMO
Kanamu, ®PH um [Tosnpli, € HOKYMEHT, III0 Ma€ Ha3By «PekomMeH-
Jallii 3 MUTaHb MiIrOTOBKU, I€PXKaBHOI peecTpallii Ta 00J1iKy BioM-
YUX HOPMATUBHO-MPABOBUX aKTiB», 3aTBEPKEHUI MOCTAHOBOIO
KoJerii MiHicTepcTsa toctuiii Ykpainu Bin 27.03.1998 poky Ne 3!,

I3 camoi Ha3BM JOKYMeHTa 3pO3yMiJlo, 1110 11€ BCe-TaKu pPeKOo-
MeHAawii i iX HeIOTpMMaHHS B3araji € yCTaJleHOI TPaKTUKOIO Ha-
BiTbh y mpoekTtax HITA, mo po3podnstorecs LHIOBB, He kaxyuu Bxe
PO HAPOJHUX JIEMyTaTiB YKpaiHu.

€ 11e KiJIbKa JOKYMEHTIB, 1110 MiCTSITh HOPMU UM peKOMEHIallii,
BaXKJIMBI JJ151 TIATOTOBKMU SIKICHOTO MPOEKTY HOPMATUBHOIO aKTa i
B3araji € 000B’SI3KOBUMU JI0 3aCTOCYBaHHS.

Lle nmepenycim PermamenTt BepxoBHoi Pagu Ykpainu, Perna-
MeHT Kabinety MiHictpiB Ykpainu, Po3nopsmxenns [onosu Bep-
xoBHOI Pamu Ykpainu Ne 428 Bim 22 tpasHs 2006 poky «IIpo
3aTBepaKeHHs [TonoxeHHs mpo nopsinok podoTtu y BepxoBHiit Pani
YKpaiHu i3 mpoeKTaMmu 3aKOHiB, TOCTAaHOB, iHIIIMX aKTiB BepXxoBHOI
Pagu Ykpainu».'?

Ium nokymMeHTam OydayTh MpUCBSIYEHi OKpeMi maparpadu.
IIpote nepen TMM, SIK PO3MJISIHYTU TOJIOBHI JOKYMEHTH TPOLIETYP-
HOTO XapakTepy, IKMMU € BKa3aHi BUILIE PErJIaMeHTU Ta METOAUYHI
peKoMeHallil, MU PO3IJITHEMO MEBHOIO MipOIO CUCTEMY MIPABOBOTO
PeryatoBaHHS HOPMOTBOPYOI TisUTBHOCTI.

OCHOBOI0 BCi€ET HOPMOTBOPYOI [isSLTLHOCTI B iepxkaBi € KoHCTU-
Tyuis Ykpainu 1996 poky. Came Leil pyHIaMeHTaJIbHUI I0pUINY-
HUI TOKYMEHT BU3HAUa€ CHUCTEMY OpTaHiB Bjaau, 10 MIilOTb B
YkpaiHi, IXHi TOBHOBaXX€HHSI, MPABO HAa YXBaJ€HHS HOPMATUBHUX

W http://zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi nreg=v0003323-98

12 [Tikaeumu dns pobomu moxcyms Gymu i maki QokyMeHmuL, wo 3apas e
€ YUHHUMU, ane MICsmb KOpUcHy ingopmauiro: Posnopsdicenns Tonoeu Bep-
xoeHoi Paou Yxpainu No 48 6io 29 epyorns 1997 poxy npo «Ilonosicernts npo no-
PAGOK pobomu 3 NpoeKmamu 3aKOHO0A8UUX AKMie ma Mamepiaiamu, wo
Micmamb 3aKoHo0asui npono3uuii, ki nodarwmocs Ha posensd Bepxoenoi Padu
Yrpainu» ma «Ilpasuna oghopmaenns npoexmie 3aKonie ma 0CHOBHI UMO2U 3a-
KoHoOae4oi mexuixu (Memooduuni pexomendauii)» 2002 poky, niocomoeneni [0-
NOBHUM 10pUOUMHUM Ynpaeninusam Bepxoenoi Padu Yxpainu.
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aKTiB, BCTAHOBJIIOE 3araJiIbHUI MOPSAOK MPABOBOTO PETYIIOBAHHS
CYCHiJIBHUX BiTHOCUH B YKpaiHi Ta MeBHi MpoLeaypu po3riisiay 3a-
KOHOJaBuMX akTiB BepxoBHoto Pamoto Ykpainu (rmapjaMeHToM).

1. KoHctutyuis Ykpainu (ct. 93) BU3Hayae nepeik cyo’ eKTiB
MpaBa 3aKOHOMABYOI iHilliaTuBu: [1pe3uaeHT Ykpainu, HapoaHi ae-
nytatu Ykpainu, Kabiner MinicTpiB Ykpainu, HauioHanbHuit
0aHK YKpaiHu.

2. KOHCTUTYLiS BCTAHOBIIOE DOPMU HOPMATUBHO-MPABOBUX
aKTiB, SKi YXBaJIIOIOThCS OpraHaMu Biaau: cT. 91 — mnsa BepxoBHoi
Pagu Ykpainu; 4. 3 cr. 106 — ma [pesunenTa; u. 7 cr. 107 — s
PHBO; ct. 117 — nns Kabinety MinictpiB Ykpainu; 4. 2 ct. 136 —
st BepxosHoi Panu AP Kpuwm; cT. 144 — 15t opraHiB MiclieBoro ca-
MoBpsiayBaHH; cT. 150 — mist KoncruryuiiinHoro Cyny Ykpainu.

3. KoHcrutyuist Bu3Hayae koMitetTy BepxoBHoi Pagu Ykpainu
opraHamu, 10 3[AiCHIOIOTh 3aKOHOIIPOEKTHY POOOTY, TOTYIOTH Ta
MOMEePeIHbO PO3MISIIAIOTh MUTAHHS, BITHECEHI A0 BiTaHHS Mapia-
MeHTYy (cT. 89).

4. KOHCTUTYLLiS BCTAHOBJIIOE 3arajlbHUi MOPSIAOK 1IOA0 yXBa-
JieHHs akTiB BepxoBHoto Pagoto (cT. 84, 91) , a TakoX MOPSAOK Mifl-
MUCaHHS Ta ONPUJIIOJHEHHS 3aKOHY (CT. 94).

5. KoHCTUTY11is1 TAKOX BCTAHOBJIIOE, 1110 MOPSIIOK pOOOTH Tap-
JIAMEHTY PEryJI0ETHCSI 3aKOHOM TIpo perjaaMeHT (4. 5 cT. 82), a no-
pSnoK pobOTU MaApJIaMEHTChbKMX KOMITETiB Ta KOMICiii —
CIieLiaJIbHUM 3aKOHOM (4. 6 cT. 90).

Sk BugHO 3 1boro nepeniky, Koncruryuis Ykpainu Ha foctat-
HbOMY PiBHi BCTAHOBUJIA KOHCTUTYLiMHI 3acanu 1jisi HOPMaTUBHOL
Ta HOPMOTBOPYOI AisUTbHOCTI B YKpaiHi.

IToza KoHcTuTyliero HopMaTuBHa 0a3a, 110 PETYJII0€ MMUTAaHHS
HOPMAaTUBHOI iSTTbHOCTI Ta HOPMOTBOPYOCTI B YKpaiHi, Ha CbOTOHi
Ma€ TaKU BUTJIS;

1) 3akon «I1po Pernament BepxosHoi Panu Ykpainu (Bimo-
Mocti BepxoBHoi Pagu Ykpainu (BBP), 2010, Ne 14—15, Ne 16—17,
ct. 133 ) Bix 10 mrotoro 2010 poxy Ne 1861-VI i3 3MiHaMu Ta JOIOB-
HEHHSIMU. 3

13 http.//zakon I.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi >nreg=1861-17



2) 3akoH «IIpo cratyc HapomHOro aemyrata YKpaiHU» Bil
17.11.1992 i3 3minamu Ta morroBHeHHsIMu Ne 2790-XI1 (BimomocTi
Bepxoroi Pagu (BBP), 1993, Ne 3, ctop. 17).1

3) 3akon «Ilpo komitetu BepxoBHoi Pagu Ykpainu» Bin
04.04.1995 Ne 116/95-BP (Bimomocrti BepxosHoi Pagu (BBP), 1995,
Ne 19, ctop. 134).1

4) 3akon Ykpainu «[Tpo MixkHapoHi toroBopu Ykpainu» Bin 29
yepBHst 2004 poky Ne 1906-1V ( Bimomocti BepxosHoi Panu Ykpainu
(BBP), 2004, Ne 50, ct. 540 ).

5) 3akoH Ykpainu «I1po 3acagu aep>kaBHOI PeryasiTOPHOI MOJTi-
TUKHU y cdepi rocroaapcebKoi aisttbHocTi» Bix 11.09.2003, Ne 1160-1V
(Binomocti Bepxosnoi Pagu Ykpainu (BBP), 2004, Ne 9, ctop. 79). 7

6) Ykas Ipesunenra Ykpainu «I1po BIOCKOHaIeHHSI poOOTH 3
MiATOTOBKY 3aKOHOIPOEKTIB Ta MPOBEIEHHS MPaBOBOi peopmu»
Ne 198/94 Bin 29 kBiTHs1 1994 poky i3 3MiHaMU, BHECEHUMU 3TiHO 3
Vkasom Ipesumenrta Ne 70/99 Bin 27.01.99 .18

7) Yka3 Ipesunenta Ykpainu «[1po nopsimok podoTH i3 3aKo-
HOITPOEKTaMU Ta iHITMMU JJOKYMEHTaMHU, 110 BHOCSIThes [1pe3uneH-
ToM YKpainu Ha po3risa BepxoBHoi Panu Ykpainu» Big 30 6epesns
1995 poky Ne 270/95 i3 3MiHamMu, BHECEHUMU 3TiTHO 3 YKazamu
IMpesumenta Ne 70/99 Big 27.01.99, No 74/2002 (74/2002) Bin
26.01.2002, Ne 280,/2004 (280/2004) Bim 05.03.2004, Ne 305/2006
(305/2006) Bin 14.04.2006."

8) Yka3s IlpesuaeHrta Ykpainu «I1po 3axonu om0 BIOCKOHaA-
JIEHHSI HOPMOTBOPYOI MiSIJIbHOCTI OpraHiB BUKOHABYOI BJaau» Bia 9
sotoro 1999 poky Ne 145/99 i3 3miHamu, BHECEHUMMU 3TiIHO 3 YKa-
3amu [Ipesumenta Ne 143/2003 (143/2003) Bim 19.02.2003 Ta
Ne 1411/2004 (1411/2004) Bin 16.11.2004.%

' http.//zakon I.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi page=1&nreg=2790-12
Bhttp;//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi page=1&nreg=116%2F95-
%E2%F0

15 http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi nreg=1906-15

' http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi Jpage=1&nreg=1160-15
18 http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi 2nreg=198%2F94

19 http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi 2nreg=270%2F95

20 http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi >nreg=145%2F99

B



9) Pernament Kabinety MiHicTpiB YKpaiHu, 3aTBEepIXEHUN
noctaHoBoto Kabinety Minictpis Bix 8 mumas 2009 p. Ne 712.2!

10) Yka3 [pe3unenta Ykpaiau «[1po mopsimok oiliiiiHoro ormpu-
JIIOHEHHST HOPMaTUBHO-TIPABOBMX AKTiB Ta HAOPaHHS HUMU YUHHOCTI»
Bin 10 uepBHst 1997 poky Ne 503/97 i3 3miHamMu, BHECEHUMM 3TiHO 3
Vkazamu [pesuaenTta Ne 199/2007 (199/2007) Bin 12.03.2007.2

11) INocranoBa Kabinety MiHicTpiB Ykpainu Bif 17 yepBHS
1994 p. Ne 422 «ITpo 3atBepmkeHHst [10710KeHHS TTPO TTOPSIIOK YK-
JIAICHHS, BAKOHAHHS Ta AEHOHCALlil Mi>XKHAPOAHUX JOTOBOPiB YK-
paiHu MiXBIIOMYOTO XapaKTepy» i3 3MiHAMU, BHECEHUMU 3TiHO 3
IMoctanoBamMu KM Ne 165 (165-98-m1) Bin 16.02.98, 3MiHu BTpaTvin
yuHHicTh Ha mincTtaBi [ToctanoBu KM Ne 617 (617-2006-11) Bin
11.05.2006 No 1758 (1758-2001-m) Bix 27.12.2001.%

12) Vkas3 Ilpe3unenra Ykpainu «I1po nepxkaBHy peecTpallito
HOPMAaTHBHUX aKTiB MiHICTEPCTB Ta iHIIMUX OPraHiB Aep>KaBHOI BU-
KOHaB4OI1 Biaau» (493/92) i3 3MiHaMu, BHECEHUMH 3TiTHO 3 YKa30M
IpesunenTa Ykpainu Bin 21 TpaBHst 1998 p.2

13) Vxa3 Ipesunenra Ykpainu «[1po €nuHunii nep>kaBHUI pe-
€CTp HOPMATUBHMX aKTiB» Bil 27 yepBHs 1996 poky (468/96) i3 3mi-
Hamu, BHeceHuMU Yka3oM Ipesunenta Big 27 ciung 1999 p.»

14) Vka3 IIpe3unenta Ykpainu «I[1po ony0OiKkyBaHHS aKTiB 3a-
KOHOJIaBCTBa YKpaiHu B iHpopmMaluiiitHoMy OrosieteHi “Odiuiinuit
BicHUMK Ykpainu”» Bix 12 uepBHst 1996 p. Ne 1207/96.%

15) IMocranoBa Kabinety MiHicTpiB Ykpainu Bia 28 rpynHs
1992 p. Ne 731 (731-92-m) «IIpo 3arBepmkeHHs [TooxeHHS PO
JepXkaBHY peecTpallilo HOpMaTUBHUX-MTPABOBUX aKTiB MiHiCTEPCTB
Ta iHIIIMX OPTaHiB Ie€PXKaBHOI BUKOHABYOI BIaI» i3 3MiHAMU Ta 10-
MOBHEHHSIMU, BHECEHMMMU NocTaHoBamu KaGiHety MiHicTpiB VK-
painm No 248 (248-2008-11 ) Bix 26.03.2008 Ta Ne 797 (797-2010-11 )
Bim 02.09.2010.7

2L http.//kmu.gov.ua/kmu/control/uk/cardnpd

2 http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi ’nreg=503%2F97

2 http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi ’nreg=422-94- % EF

2 http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi ’nreg=493%2F92

2 hittp.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi ’nreg=468%2F96

% http://zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi ’nreg=1207%2F96

7 http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi ’nreg=731-92- % EF
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16) IMocranoBa KaGinety MinicTpiB Ykpainu Bin 11 rpymHst
1996 p. Ne 1504 (1504-96-11) «IIpo 3anpoBamKkeHHsT €AMHOTO Aep-
>KaBHOTO PEECTPY HOPMATUBHO- HOPMATUBHUX aKTiB Ta 3/1iiCHEHHST
MpaBoBoi iH(hopMaTr3alii Ykpainu».

17) IoctanoBa Ka6inery MinicTpiB Ykpainu Big 23.04.2001
Ne 376 «Ilpo 3arBepmkeHHst [Topsinky BeaeHHs] €EAMHOTO IepKaB-
HOT'O PEECTPY HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB Ta KOPUCTYBAHHS HUM»
i3 3MiHaMu, BHeceHUMM 3TimHo 3 [ToctanoBoro KM Ne 1510 (1510-
2002-1 ) Bim 11.10.2002.%

18) Haka3z MinictepcTBa toctuuii Yxkpainu Ne 34/5 Bin
12.04.2005 «ITpo BmockoHalieHHS TOPSIIKY Aep>KaBHOI peecTparlii
HOPMAaTUBHO-MPABOBUX aKTiB y MiHiCTepCTBi I0CTULIii YKpaiHU Ta
CKaCyBaHHS PillIEHHS PO Jep>KaBHY PEECTPALIil0 HOPMATUBHO-TIpa-
BOBUX aKkTiB» i3 3MiHaMU, BHECEHUMMU 3TiIHO 3 Haka3zaMu MiHicTep-
ctBa roctulii Ne 320/5 (z0165-10) Bin 17.02.2010.%°

19) PexomeHpallii 3 muTaHb MiArOTOBKHU, 1ep>KaBHOI peecTpallii
Ta 00JIiKy BiTOMYMX HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB, 3aTBEPIXKEHUX
MinictepcTBoM 1ocTuLiii Ykpainu Bin 27 6epes3nst 1998 poky Ne 3.3!

K BUIHO i3 IbOTO MEpesiKy, KiJIbKiCTb HOpPMAaTUBHUX aKTiB,
1[0 TIEBHOIO MipOIO CTOCYIOThCS MpeIMeTa 3aKOHOABYO1 TEXHIKH,
JTOCUTBD BEJIMKA.

3a poKM HE3aIeXKHOCTI MEBHOO MipOIO BIATIOCS CTBOPUTHU X0Ua
0 cucteMy Jep:KaBHOI peecTpallii HOpMaTUBHUX aKTiB, Ha XaJlb, s
CHUCTEeMa He MOLIMPIOETHCS Ha HOPMATHUBHI aKTH MiCLIEBOTO caMo-
BpsITYyBaHHS, (DaKTUYHO YCTAIMJIaCh CUCTEMa OTIPWIIOJHEHHS Ta
odiuifiHoro omybiKyBaHHS HOPMATUBHUX aKTiB.

ITpoTe yrHHE 3aKOHOJABCTBO BCE-TAKU HE BUPIIIIYE TyKe BaX-
JINBOTO MUTAHHS SIKOCTi TEKCTiB HOPMATUBHUX aKTiB.

Mu po3symieMo, 1110 AJII OTPUMAHHS SIKICHUX TEKCTiB HOpMa-
TUBHUX aKTiB Ma€ OyTU JeKijbKa 000B’I3KOBUX UMHHUKIB: UiTKi
MnpaBuia HOPMOIPOEKTYBaHHS, BUCOKOKBaTi(hiKoBaHi pO3pOOHUKU
TPOEKTIB, YiITKUH €KCITEPTHUI Ta IOPUANYHUI KOHTPOJTb TEKCTIB 3a-

2 http.//zakon I.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi 2nreg=1504-96- B EF
2 http;//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi ’nreg=376-2001- % EF
3 http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi page=1&nreg=z0381-05
3U http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi 2nreg=v0003323-98
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KOHOMPOEKTIB, TOTPUMAHHS MPOLELYPH iX PO3IISIILY Ta Y3TOMKEHHS
HOPM TIiCJIs1 BHECEHHS 10 MPOEKTiB 3MiH Ha eTarli iX MpUAHSTTS.

OCKiIbKM METOIO 11i€i pOOOTH € B TEPIILY Yepry MiABUILIEHHS
(axoBOro piBHS PO3POOHUKIB MPOEKTIB, y HACTYMHUX Maparpacdax
MOCIOHMKA MU OLTbII IETATBHO 3yMMMHUMOCH CaM€e Ha 3aKOHOIABYi i
TeXHilli (41 TexXHilli HOpMOMPOEKTYBAHHSI).

3anuTaHHs AJi caMonepeBipKu

Y sakiit popmi eudae axkmu Bepxoena Pada Yxpainu?

Slkum npouedypHum 0OKYMeHmMOM Maoms KOpUcmysamucs ga-
Xieui minicmepcme ma 8i0omMcme npu Ni020Mo8Yi NPOeKmy 3aKoHy 04
po3ensidy Ha 3acioanus Ypsaoy?

SKum 0oKyMeHmMOM U3HAYAEMbCSL 0008 I3K08ICMb 0ePHCABHOI pe-
ecmpauii HopmamueHux akmie 6 Yxpaini?
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NMPOBA BCTAHOBJIEHHS

3AKOHOAABYUX
BUMOT 4O NPABUN TA
NMPOLEAYPU MNIAFTOTOBKM
NMPOEKTIB HOPMATUBHUX
AKTIB B YKPAIHI

BaJILISITh POKiB B YKpaiHi TpUBAIOTh NUCKYCil Ta

HBiﬂ6yBa10TbcsI crnpobu po3poOUTU €AUHUN, YHi-

dikoBaHUI1 MOPSIIOK 3aKOHOAABYOI MPOLEAYPHU IS BCiX CyO’€KTIB

3aKOHOJAaBYOI iHILliaTUBU i BCTAHOBUTU 3aKOHOAAaBYi BUMOTH 11[O/I0

MPaBWI MiITOTOBKYU MPOEKTiB HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB Ta 3a-
KOHiB 30Kpema.

3a 11eii yac miaAroToBIEHO Ta PO3IJISIHYTO OaraTto 3aKOHOMPOEK-
TiB (OUB. mepesik). YacTUHY MPOEKTiB, SIKi B MepIily Yepry CTo-
CYIOThCSI BHYTpIllIHiX npouenyp y BepxosHiii Pani Ykpainu, 6yno
CXBAJICHO, aJie OUIBIIICTb MPOEKTIB, 5IKi CTOCYBAIUCH MUTAHb IMTiATO-
TOBKU MPOEKTIB, onpwitonHeHHs npuitnatux HITA | Tak i He Oynu
yxBaJieHi. BinnoBigHo He BinOy/Mcs MO3UTUBHI 3MiHU B A€pKaBi B
i1 BaxxuBiii cdepi.

[HiniaTopamMu 3aKOHOMPOEKTiB MPOMOHYBAIUCH LILUTICHI TTPO-
€KTU 3aKOHIB, $SIKi peryroBaiv 6 MpaBOBITHOCUHM, TIOB’s13aHi 3 HOP-
MOTBOPYOIO MHiSIBHICTIO CYy0’€KTIB HOPMOTBOPEHHS, a TaKOX
BHECEHHS 3MiH 10 YAHHOTO 3aKOHOJJABCTBA.

V tabnuii HaBeeHi, Ha Halll TTOTJIsI, HaOLIbII BaXKJIMBI 3aKO-
HOMPOEKTU y chepi LbOTro JOCTIIKEHHS, 0 HAAIMIIUTK Bi Cy0’€K-
TiB 3aKoHojaBuoi iHimiaTuBu (cT. 93 KoHcTutyuii Ykpainu) 3
1998—2011 pp. (ctanom Ha moTuii 2011 p.)

Ne Cy0’€eKT 3aK0HOaBYO1 iHillIaTHBI Tpoexru HOpMaT“_BHO_“paBO_
BUX aKTiB
1 [Ipe3uneHT Ykpainu 5
2 Haponni nenyratu Ykpainu 36
3 Kab6inetr MiHicTpiB Ykpainu 4
Pazom 45
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Haii6inbin akTuBHUMU TYT OYyJIM HAPOJHI JEMyTaTh YKpaiHU.
TTokazoBo, o iHitiatuBu [pe3unenTa Ykpainu ta Ypsiay 6e3noce-
PEIHBO HE CTOCYBAIMCS BCTAHOBJIEHHS BUMOT IIOAO IOPUIUYHOT
TEXHIKM 3aKOHOIPOEKTHOI POOOTU Ta BCTAHOBJIEHHS OCOOJIUBUX
MNpoLEAyp Ha eTari MiArT0TOBKY MPOEKTiB, 110 € HANOLIbII BasKIUBUM
JUISL IOJIIMIIEHHS SIKOCTi 3aKOHOMPOEKTiB. [IpoekTu 3aKoHiB, sIKi
BCTAHOBJTIOBAIU X04a 0 MiHiMaJIbHi BUMOTHY 0 3aKOHOMPOEKTIB Ta
MOPSIAKY iX MiATOTOBKY Ta €KCIEePTU3U, HABITh YXBaJIeHI BepxoBHOIO
Panoto Ykpainu, He Oyau nianucani [1pe3uaeHTom YkpaiHu i, siK
HAaCJIiIOK, CKACOBaHi MapJaMeHTOM.

Hatowmictb 3akoHOMNpoeKkTH y 1iii cdepi 3’saBisitoTbes y Bep-
XxoBHill Pani Ykpainu 3HOBY i 3HOBY. TeKCTU LIMX 3aKOHOPOEKTIB
BiIPi3HSIOTHCS HE MPUHLIMIIOBO, 3MiHIOIOTHCS JIUILIE CYO €KTU BHE-
ceHHs. LlikaBuM TyT Moxe OyTu Takuii axT, 1110 OAUH i3 aBTOPiB
HUHI 3apeECTPOBAHOIO 3aKOHOMPOEKTY 100 HOPMATUBHO-TIPaBO-
BUX aKTiB Ticis1 ckacyBaHHS BepxoBHoto Panoro Ykpainu yxsaie-
Horo 3akoHy «[1po HOpMaTUBHO-TIPaBOBi aKTU B YKpaiHi» HalmucaB
JIOCUTb PO3JIOTY CTATTIO MPO HEMOLIIbHICTb Ta HEMOXKJIUBICTD MPU-
WHSTTS MOIOHOTO 3aKOHY.

Bapro 3ayBaxxuTu, 1110 MUTAHHSMU BIOCKOHAJIEHHS 3aKOHO-
TBOPYOI MPOLIEAYPU Ta 1i YHi(ikallil 3aiiManucs He JIUIle BULL Op-
TaHU NepXKaBHOI BJIAIU i HAYKOBLi, PO IO CBiAYaTh YMCIEHHI
3akoHomnpoekTu y BPY, aii iHu1i kareropii oci6 — HayKoBILi TpoMai-
CbKHUX OpraHi3alliii, akTUBHiI TPOMAJSIHU YU MTPaBO3aXUCHUKU, MIPO
1[0 y CBOIO Yepry TOBOPUTh 3HAUYHA KiJIbKiCTh HAYKOBUX CTATEeH, 10-
CJTiIKeHb y TpOoiJIbHUX BUJAHHSIX Ta KiJbKICTb MiATOTOBIEHUX A1 -
cepralliil y 1iit cepi.

HesBaxatouu Ha 11e, TpobsiemMa sKOCTi MPOEKTiB HOPMATUBHO-
MPaBOBUX aKTiB, a BiATAK i YXBaJ€HUX aKTiB HE 3HIMAETHCS, a HA-
BITaKM, 3arOCTPIOETHCS, OCOOIMBO 1ie cTayso momitHO B 2010 porii,
KOJIA B MapjlaMEeHTi Mailxke He AOTPUMYIOThCS MTPOLEIYPY PO3IIISITY
3aKOHOMPOEKTIB, a OUIBIIICTh MPOIO3ULIiil 10 HUX HABITh HE PO3-
TSI TAETHCS.

Haii6inbi moka3oBi NpukiIaad NpoaHaldi30BaHi B iHIIUX Ma-
parpadax 1iei podoTH.

Ha croronHi nutaHHS HOPMOIIPOEKTYBAHHS Ta 3aKOHOJABYOL
MPOLEAYPU PETYJIIOETHCS PI3HUMU 3aKOHAMU Ta MiI3aKOHHUMMU aK-
TaMH, 1i€, Ha Hallly TyMKY, He CIIPUSIE CTBOPEHHIO €(heKTUBHOI CUC-
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TEMU 3aKOHOJABCTBA, MiNBUIIEHHIO SIKOCTi MpoeKTiB HITA (Giibii
JIeTaJIbHO IUB. BiAMOBIAHUI pO3/iJ).

3anuTaHHs 1JIs1 CAMOCTIHOTO BUBYEHHSI

OsHatiommecs i3 meKcmamu 3aKOHONPOCKMIe nio 3a2aNbHUMU HA -
36amu: PO HOPMAMUBHO-NPABOBI AKMU | NPO 3AKOHU MA 3AKOHO0AEHY
disinbHicmb i chopmyniotime NPUHUUNOBT GIOMIHHOCI MIJIC HUMU.

Ilpoananizyiime nioxodu w000 epe2ynio8anHs NOPAOKY ONpuA0-
HeHHs HOPMAMUBHO-NPABOGUX AKMIG, AKI MICIMAMbCA Y 3aKOHONPO-
eKxmax.
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3AKOHOJABCTBO:
MOHATTA TA EIEMEHTHU

OCUTb YaCTO, KOJIM MU BXUBAEMO TEPMiH «3aKO-
HOJIABCTBO» MU HE 3aJyMYEMOCH Hall TUM, SKi,
BJIACHE, HOPMATUBHO-TIPaBOBI aKTU HaJIeXKaTh 10 L[bOTO TepMiHa.

Bapro ckazaTu, 1110 mpaBOBi CUCTEMMU Pi3HUX KpaiH Jello Mo-
Ppi3HOMY BUKOPUCTOBYIOTH 1ieii TepMiH. Tak, y dbeaepaTuBHUX Iep-
JXaBaxX € HalliOHaJbHE 3aKOHOJABCTBO, 3aKOHOMABCTBO CYO’€KTIB
denepallii Ta MiclieBe 3aKOHOJABCTBO — HOPMATUBHI aKTH OPraHiB
MiCIIEBOTO CAMOBPSIIYBAHHS aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiaIbHUX
OIMHMULIb, 1110 BXOISTH /10 CKJIaay CyO’ €KTIiB (penepariii.

VYkpaincbka KoHCTUTYI11iSI BAKOPUCTOBYE JBAa OJHOKOPEHEBI
TEPMiHU: 3aKOH i 3aKOHOAABCTBO.

3aranom y KoHctutyiiii YkpaiHu BXXUBA€TbCS HU3KA TEPMiHiB
1IIO/I0 AKTiB, SIK PillIEHb OPTaHiB MyOJiYHOI BJIaIU:

3akoH — cT. 4, 22, 24, 26, 29—47, 5255, 57-59, 62, 63, 65, 67,
68, 1110 BU3HAYAIOTh IIpaBa Ta cBoboau 0cib; cT. 75—78, 81, 82, 85,
88, 89, 92, 95, 97, 100, 103,105—107, 113, 117, 118, 120, 1o cto-
CYIOThCSI TOBHOBaXeHb, BUOOPiB, criocody AisIbHOCTI BepxoBHOL
Panu Ykpainu, I[Ipesunenta, Panu HalioHasibHOI Oe3nieku, Ypsiay;
ct. 121, 123, 125—129, 153, 1110 CTOCYIOTbCSI TOBHOBaXKE€Hb Ta Mislb-
HOCTI IPOKYpaTypu Ta cy/iB; cT. 133, 136, 138—144, 146, crocyloTbcst
aAMIHTEPYCTPOIO Ta MiCLIEBOTO CAMOBPSIIYBaHHS;

ITocranoBa — akt BepxoBHoi Pamu Ykpainu (cT. 91), akt
Ypany — ct. 117 («Kabinet MiHicTpiB YkpaiHu B MexXax CBOEI KOM-
MEeTEeHI1Iil BUIAE MOCTAHOBU i PO3MOPSIIKEHHS, SIKi € 000B’I3KOBUMU
JI0 BUKOHaHHS»), akT BepxoBHoi Panu ABToHOMHO1 Pecny6itiku
Kpum — cT. 136;

Yka3 — ct. 106 («IIpe3umeHT YKpaiHu Ha OCHOBI Ta Ha BUKO-
HaHHs KoHcTuTylii i 3aKoHiIB YKpaiHU BUIA€ YKa3U i pO3MOpsia-
KEHHS, §IKi € OOOB’SI3KOBUMHU [10 BUKOHAHHSI Ha TEPUTOPil
Ykpainw»).

KpiM 1ux, 4iTKO O3HAYE€HUX BUIiB IOPUAWYHUX AKTiB, IO
3HaiLIM cBo€ Micue B KoHcTUTy1lil YkpaiHu, 4acTo BUKOPUCTOBY-
€TBCS TEPMiH 3aKoHo0aécmeo. IIpuuomy Ha TIpakTUlli B LIel TEPMiH
BKJIQAAIOTh Pi3HUIA 3MicT. Bennka KiJIbKiCTh YKPaiHChKUX 3aKOHIB
MiCTUTD BiICHJIAHHSI IO 3aK0Hodaécmea, aie B KOHCTHUTYII € Jiviire
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TPU CTATTi 1 OWH MyHKT MEPEXiTHUX MOJOXKEHb, 1€ BXKUBAETHCS LI
TEePMiH:

«Crarra 9. YnHHI MiXKHApOIHI JOTOBOPH, 3ro/1a Ha 000B’I3K0-
BiCTb sIKHX HanaHa BepxoBHoto Pagoio YkpaiHu, € yacTUHOIO HaLlio-
HaJIbHOTO 3aKOHOJIABCTBA YKpaiHMU...

Crarrsa 19. [TpaBoBuii mopsiIoK B YKpaiHi TPYHTYETHCS Ha 3a-
cafiax, BiAMOBIAHO 0 SIKUX HIXTO HEe MOXe OyTH MPUMYILEHUI PO-
OuTH Te, 110 He MepeadaYeHO 3aKOHOJABCTBOM...

Crarra 118, u. 8. PitneHHs roj1iB MiclieBUX AepsKaBHUX aaMi-
HicTpauiit, mo cynepedyarb KoHcTuTylii Ta 3akoHam YKpaiHWu,
iHIIMM aKTaM 3aKOHOJABCTBa YKpaiHU, MOXXYTb OYTH BiMOBiIHO 10
3aKOHY ckacoBaHi [Ipe3uaeHToM YKkpaiHu abo rojioBoI0 MiclLeBO1
JIep>KaBHOI aIMiHICTpallil BUILIOTO PiBHSI».

IMepexinHi monoxenHs. «12. BepxoBuuii Cyn Ykpainu i Buiui
apOiTpaxkHuii ¢yl YKpaiHU 34iCHIOIOTH CBO1 TOBHOBAXKEHHSI BiIO-
BiIHO 10 YUHHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHu 10 C(pOpMyBaHHS CUC-
TeMU CYIIiB 3arajbHOI IOPUCIUKIIT B YKpaiHi BiAMOBIIHO 10 CTATTi
125 uiei KoHctuTylii, ane He JOBLIE HiX M’ ITh POKiB».

OTxe, 3 KOHTEKCTY Pi3HUX, HaBeJAeHUX Bullle ctateil KoHnctu-
Tylii YKpaiHu, MOXXHa 3p0OUTH BUCHOBOK, IO TEPMiH 3aK0H00a8-
Ccmeo Mage JIe11Io MU PN 3MICT, HiXX 3aKoH, i, HaTleBHE, KPiM 3aKOHY
00’€IHYE i HU3KY IHIINX HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB.

3BaxKalouu Ha pi3HUIA 3MICT, SIKAI1 pO3yMiBCS Pi3HUMU CY0’€K-
TaMU OJHOTO TepMiHa, 3’IBUJI0CS BinnoBigHe pillieHHS KoHCTUTy-
uiitHoro Cyny, 1110, 30aBasocsi, MaJIO MOKJIACTU Kpail cyrepedykam.

PIIIEHHSA KOHCTUTYULIMHOIO CYOY YKPATHU
No 12-pri/98 Bin 9 murhst 1998 poky (Butsr): «TepmiH ,,3aKOHOIAB-
CTBO“, 10 BXUBAETHCSA Y YacTUHi TpeTilt ctaTri 21 Koaekcy 3akoHiB
MpO Mpalo YKpaiHu 100 BUSHAUYEHHS chepu 3aCTOCYBaHHSI KOH-
TPaKTy 1K 0COOJUBOI (POPMU TPYIOBOTO JOTOBOPY, Tpeda po3yMiTh
Tak, 1110 HUM OXOIUTIOIOThCS 3aKOHU YKPaiHU, YNHHI MiXKHAPOIHi
JIOTOBOPU YKpaiHu, 3rofa Ha 000B’sI3KOBICTb SIKUX HajaHa BepxoB-
Hoto Panmoro Ykpainu, a Takox moctaHoBu BepxoBHoi Pagu Vk-
painu, ykasu [lpe3uneHTa Ykpainu, nekpeTu i mocraHosu KaGiHety
MiHicTpiB YkpaiHu, NpUItHATI B MeXKax X TOBHOBaXXEHb Ta BilMO-
BinHO 10 KoHcTuTylii YKpainu i 3aKoHiB YKpaiHU».
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AK1o KepyBaTUCsl HaBEIEHOIO LIMTATOI0, HA ChbOTOHI MOHSITTS
3aK0H00a8CME0 OXOTLTIOE YaCTUHY HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB, 10
SIKO1 BITHOCSITBCS:

1) 3akoHu Ykpainu;

2) patudikoBaHi Mi>XkHapOIHi 1OTOBOPHU;

3) nocranoBu BepxoBHoi Pagu Ykpainu;

4) ykasu Ilpe3unenra Ykpainu;

5) nexkpetu Kabinety MiHictpiB Ykpainu;

6) mocranoBu Ka6inety MiHicTpiB YkpaiHu.

IIpote, sk BusBAsAeThC, pilieHHs1 KoHcTutyuiitHoro Cyny
MpoOJIeMy 3MICTy TIOHSITTSI 3aKOHO0A8CME0 HE 3HSIIO, OCKITbKU
IOPUCTU, OCOOJIMBO Ti, 11O MPALIIOIOTh Y CUCTeMi OpraHiB BJIaay, BBa-
JKaroTh, 1O 1e piteHHs KoHcTuTyuiitHoro Cymay CTOCYEThCSI pO3y-
MiHHSI TepMiHa 3aKoH00aecmeo BUKITIOUHO B KoHTeKcTi Konmekcy
3aKOHIB MPO MPALIO i HE OiIBIIL.

Takuii minxia [ae 3MOry cyaM BUHOCUTH PillieHHS Ha KOPUCTh
JIEP>KaBHUX OPTaHiB y CIIOpaX TPOMaISTHUH — JEPXKaBHUI OpraH, Ha
mincraBi BimoMuoi IHCTpyKIlii, sika B3araji He MOXe peryJoBaTu Lii
MPaBOBITHOCUHU.

Hanpuknan: no yxsanenHs B 2003 poui «IIpo momaTok 3 1oxomiB
diznuHux ocid» ( Bimomocti BepxoBHoi Pagu Ykpainu (BBP), 2003,
Ne 37, ct. 308 ) Bim 22 TpaBHs 2003 poky Ne 889-1V B YkpaiHi nmisiia
IHCcTpyKIIist Tpo MpUOYTKOBUI MoaaToK 3 rpoMaisiH 1993 poky, sika
He TIPOCTO 3MiHUJA AKyCh mpolenypHy HopMy ekpety Kabinery
Minictpis «[Ipo mpubyTKOBUIA MOAATOK 3 TPOMAsIH», a (DAKTUIHO
BU3HAUYMJIA HOBi CTABKU OMOJATKYBaHHS J0XO/iB rpoMansiH. He3Ba-
»Karoun Ha HopMu KoHcTuTylii Ta 3akony «IIpo cucremy onoaat-
KyBaHHS», SIKi IPSIMO 3a00POHSIOTh BCTAHOBIIOBATH BUAU, CTABKU
Ta MOPSIIOK CIPABJISIHHS MOJATKIB IHIIMMU aKTaMU, HiX 3aKOHHU,
IncTpykuis misiia i HaBiTh BepxoBHuit Cyn YkpaiHnu miaTpumas no-
3utiito [TogaTkoBoi CJIy>K0U 111010 YUHHOCTI 1i€i [HCTpyKIIii.

Ockinbku Bce-Taku Hi KOHCTUTY1ISA, Hi )KONIEH 3aKOH YKpaiHU
He MICTUTh 9iTKOTO BU3HAYCHHS TePMiHA 3aK0H00a6cme0, oTiepyBa-
TUMEMO TIOHSITTSIM 3aK0H0dascmeo B po3yMiHHi pitieHHs KoHcTu-
TyuiiHoro Cyny.

Tenep MoxHa CrIpoOyBaTU JaTU KOPOTKY XapaKTEPUCTUKY KOX-
HOI CKJIaJIOBOI TePMiHa 3aK0H00a8cmeo.
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I. 3BAKOH

Hepea TUM, SIK aHaJIi3yBaTy BU3HAUEHHS 3aKOHY B
YKpaiHCbKOMY 3aKOHOJIABCTBi, CIPOOYEMO MOAM -
BUTHCh, SIK BU3HAYAIOTH 11€i1 TEPMiH 3araJIbHOJOCTYITHI PECYpCH:
CJIOBHUKU, CHIIUKJIOME/Il.
3akoun® (aHr1. law, aHri. principle, HiM. Gesetzin) — HOPMATUBHO-
MPABOBUIA aKT, IO PETyJII0€ HAOLIbII 3HAUYILI, HAWBAXJIUBILLI CyC-
MiJIbHI BiMTHOCUHU IUISIXOM BCTAHOBJIEHHS 3arajbHOO0O0B’ I3KOBUX
MpaBWI (HOPM); BCTAHOBJIEHE 3aKOHOIABUMM OPraHOM (TIapjlaMeH-
TOM) 3arajlbHOOOOB’SI3KOBE (17151 YCiX TPOMAasIH) MPaBUIIO, SIKE M€
HaBUIILY IOPUANYHY CUITY. 3aKOHU O0OBSI3KOBI 10 BAKOHAHHSI TTPO-
TSATOM BU3HAUYEHOTO Yacy, Ha BU3HAYEHII TepuTOpii Ta y BiTHOLIEHHi
IO KOHKPETHOTO KOJj1a 0ci0, opraHizaliii Ta iHImx cyd’eKTiB mpasa.
«3akon* — HOpMAaTHUBHO-NIPABOBHUl aKT BHIIIOTO MPEICTAB-
HUIIBKOTO OpraHy JepKaBHOI 3aKOHO/IaBUO] BIIa/IX (TTApIIaMEHTY )
ab0 camMoro Hapofy, 0 PETYIII0e HAHOUIBIL BayKJIMBI CyCIiIbHI
BITHOCHHHM, BUPa)Ka€ BOJIO U iHTepecH OUIBIIOCTI HACEICHHS,
BTLJTFOE OCHOBHI TIpaBa JIFOJMHHU Ta iHIII 3arajbHOTIONCHKI IiH-
HOCTI Ta Ma€ HaWBUIIY FOPUIUYHY CHITY IOJO IHITUX HOpMa-

TUBHO-IIPABOBUX aKTiBy.

CnpobyeMo AaTy BUSHAYEHHS 3aKOHY, SIK 3alPOMTOHOBAHO OYJI0
B 3akoHi «[1po 3aKkoHM i 3aKOHOAABYY [isSUTbHICTB», 1110 OyB yXBaje-
Huit BepxoBHoto Panoro Ykpainu, ajne notiM Tak caMo HEIo CKaco-
BaHUM, Ta BU3HAYMTU KBajidikaliliHi 03HaKu 10 1bOTO BUIY
HOPMAaTHUBHO-TPABOBOI0 aKTa BUXOJSIYU i3 Pi3HUX BU3HAUYEHbD.

VY cratTi | 3ragaHoro 3akoHy BU3HAYEHHS TakKe: «3aKOH YK-
paiHu — 1ie JepXKaBHUI HOPMATUBHO-IIPABOBUIA aKT BUILOI IOPU-
JIUYHOI CUJTH, L0 PETYJIIOE HAUOUTBII BaXJIMBI CYCTUTbHI BiTHOCUHU
LLJTSIXOM BU3HAYEHHS FOPUIUYHOTO CTAaTYCy i BCTAHOBJICHHSI 3arajib-
HOOOOB’SI3KOBUX MpaBWJ TMOBEAIHKM Cy0’€KTIB LIMX BiIHOCUH Ta
IOPUIMYHOI BiIMTOBIAATLHOCTI 32 MOPYILEHHS LIMX MPABWI».

32 hupy/uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0% BE
%D0% BD

3 http.//www.marazm.org.ua/document/termin/ index.php ’file= %C7%
E0%E A%EE%ED.txt, Ykpaincokuil iopuouuHuii mepmiHoa02iuHUil CAOBHUK.
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BusHaueHHs 3aKOHY, BUKJIaJieHe Y Pi3HMX MyOsikalisix®, Bi-
MOBia€ CyTi BU3HAUEHb, SIKi HaBeAEeHI BUILIE.

OTxe, 1oI0 3aKOHY MOXHa BKa3aTW Ha TaKi KBatidikalliiiHi
O3HaKWU:

1) 3aKOH peryJIo€e HalOLIbII BaXKJIMBI /151 CYCIiJILCTBA MPaBO-
BiTHOCUHU;

2) 3aKOH YXBAIIOETHCS 3aKOHOAABUMM OpPraHOM — TapiiaMeH-
TOM 4u 6e3IocepeHbO HApOJAOM Ha pedepeHayMi;

«3) 3aKOH Ma€ BUILLY IOPUIAYHY CUITY B IIPABOBIl CUCTEMI Iep-
KaBu. Byab-sIKWii iHIIMI MpaBOBUI aKT, BUAAHUI He Ha MiACTaBi i
He Ha BUKOHAHHS 3aKOHY, a TUM T1a4ye TOii, 10 He BiJMOBIIA€ YU Cy-
MEePEeUYUTh 3aKOHY, CKACOBYETHCS Y BU3HAUEHOMY MOPSIIKY;

4) 3aKOH € HOPMAaTUBHUM aKTOM, TOOTO TaKMM, 1110 BCTAHOB-
JIIO€ 3arajibHi MpaBuia MOBENiHKU (HOPMHU), 0O0B’SI3KOBI 7151 BCiX
MiJIaHuX AepxKaBu, 1€P>KaBHUX OPraHiB, TPOMaAChKUX OpraHi3auiit
Ta pyxiB, MOCagOBUX 0Ci0, s Pi3MUHUX Ta IOPUAUYHUX OCiO, BU-
3HAYEHUX Y 3aKOHi;

5) Peryntoroun BiAMOBiAHI CyCIiJIbHI BiTHOCUHU, 3aKOH Haii-
OinbLI CTiMiKWIA Ta cTabiIbHMIA. BiH migjsirae 3MiHaMm, TOMOBHEHHSIM
YU BiIMiHi JIMLIE Y BUHSTKOBUX BUIAJKaxX B CUJTy 00’€KTUBHOI CyC-
MiJIbHOT HEOOXiTHOCTI;

6) 3aKOH MPUIAMAETLCS B OCOOIUBOMY MOPSIIKY, BU3HAYCHOMY
KoHcTuTyli€eo Ta periaMeHTOM MapiaMeHTy»>.

3 Kepumos JI. A. 3axonodamenvnas mexuurxa. — M., HOPMA. — 2000.
3 Tam orce, nepexnad A. Tkauyka.
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1. YKA3 NPE3SUAEHTA YKPATHM

inmosinHo 10 cT. 106 Koncruryuii Ykpainu «Ipe-

3UJEHT YKpaiHM Ha OCHOBi Ta Ha BUKOHAHHS
KoHctutyuii YkpaiHu Bugae yka3u i pO3MOPSIKEHHS, SKi €
000B’SI3KOBUMH 10 BUKOHAHHS HA TEPUTOPIi YKpaiHW». SAKIO X me-
perisiHyTU ToBHOBaxkeHHs [lpe3uaeHTa, BU3HAUY€Hi B YacTUHI |
cT. 106 KoHcTuTyLii, To MOXHA OiATH JIOTIYHOTO BUCHOBKY, IO
ykasu [Ipe3uneHTa MOXyTb MaTU HOPMAaTUBHUU XapakTep (T1.11. 4),
6),7),8), 15), 16), 20), 21), 23), 28).

BignosinHo a0 4. 4 IepexinHux noiaoxeHb KoHCTUTyLil VK-
painu [Ipe3uneHT KOpUCTyBaBCs MPaBOM BUAAHHS YKa3iB, 1110 MaJIU
CTaTyc 3aKOHiB, SIKi TisIN i Ail0Th 10 HAOpaHHSI YUHHOCTI 3aKOHOM,
npuitHaTuM BepxoBHoto Pagoto YkpaiHu 3 1iux mUTaHb.

3BUYaiiHO, Taka HEYiTKicTh (popMyoBaHHS 4. 4 [lepexigHux
MOJIOXEHb MpU3BeJia 10 Toro, 1o [Ipe3uneHToM Oy10 BUAAHO AyXe
b6araTo ykasiB, 30Kpema y cdepax, ae BXKe Jisiu 3aKOHU, ajie 10-
BECTH, 1110 TaKi yKa3u BULLIM 3a chepy kommereHii [Tpe3uaeHTa,
MPakTUYHO HeMoxJMBO. LlikaBum npukianom € ykas [1pesuaeHra,
1[0 BCTAHOBJIIOBaB HOBY IIKAJTy OMOAATKYBAHHS JOXOMIB (hi3UUHUX
ocib, sika Ha yac BUXO/y yKa3y BU3HAUaIacsl 3aKOHOM (Y JaHOMY BU-
naaky Jlekperom KaGinety MiHicTpiB Ykpainu).

BrpoBamkeHHSI cIPOILEHOT CUCTEMU OMOJATKYBaHHS B YK-
paiHi, sIKa Mokjiaja CTapT PO3BUTKY APiOHOTO MiANPUEMHULITBA Ta
MOM’SIKIIWJIa JJIS1 MiJIBIMOHIB JItO[el Nepiosl TOTalIbHOI KPU3U MPO-
MUCJIOBOTO BUPOOHUIITBA, TAKOX BilOYJI0CH 3aBIsIKU yKa3y [1pe3u-
JIEHTA.

V 1ux BUMagKax 3MiCT MPAaBOBOTO PETYJIIOBAHHS 1IUX YKa3iB €
TOTOXKHUM 3MICTy 3aKOHiB. B okpeMux aepxkaBax CBiTy, K BUHSITOK
IUJIS. OTIEPATUBHOTO PETYIIOBAHHS YACTUHU CYCIUIBHO BaXKJIMBUX
MPaBOBIAHOCUH Yy KPU30BUIl MePioJ, KOHCTUTYII1 MIiCTSATh MIPaBO
napjJaMeHTy Ha JIeJIeryBaHHSI CBOIX 3aKOHOIAaBUYMX MOBHOBAXEHb
VYpsiny um [pe3uneHty.

VYkpaiHa Takox He OyJia BUHATKOM i B 1992 poui Ypsin Ykpainu
TaKOX OTPUMAB TaKe MPaBo y BULJISLII NPUNUHSTTS AEKPETIB.
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1. AEKPET KABIHETY
MIHICTPIB YKPAIHMU

ekpetu Kabinery MiHicTpiB YkpaiHU BUIaBAIUCH

B YKpaiHi BponoBX rpyaHs 1992 — tpaBHs 1993
POKY BinmosinHo Ao pitieHHs1 BepxoBHoi Panu Ykpainu npo aenery-
BaHHS$I 3aKOHOAABYMX MoBHOBaXXeHb KabiHeTy MiHicTpiB YKpaiHu.
BinnosinHO A0 TaKOro pilieHHs YKPaiHChKOTO MapaMeHTy, sIKe, 10
pedi, Oyso rpoBeaeHo uepe3 BHeceHHsI 3MiH 10 KoHcTuTyii Ykpainu,
TOOTO OYyJIO KOHCTUTYIIiiTHE, YPSII OTPUMAB MOXJIUBICTb BUIABATU
JNEKPETU — aKTU HOPMATUBHOTO XapaKTepy, 1110 MaJI CHJTy 3aKOHY. 1o
TOTO X JIEKpeTaMU MOKHA OYJIO 3yMUHSTH JIii OKPEMUX CTaTel 3aK0-
HiB, BHOCUTH 3MiHU JI0 3aKOHIB Ta B3araji 3aMiHIOBaTU MTPaBOBE pe-
TYJIOBaHHS 3aKOHY BilIOBIIHUM PETYJIIOBAHHSIM JIEKPETY.

Byso Takox BCTaHOBJIEHO MPOLIEAYPY: SKIIO MPOTITOM JBOX
TUXXHIB Bill JaTW MiAMUCAHHS NEKPETYy MapJlaMeHT He BUHECE CBOTO
PpillIeHHS TPO HOTO BiIXUJIEHHS, IEKPET HabyBa€ YUHHOCTI.

ITpakTrka Takoro gejseryBaHHsI oKa3ana, 110 SKiCTb MIpaBo-
BOTO PETY/IIOBAHHS HE TiJTbKU HE MOJIMIInIacs, a HAaBMaKu — MOTip-
mmnacs. Crucrema 3aKOHOIABCTBA, 1110 CKJlajlacs Ha TOH yac, OyJia
iCTOTHO 3pYIiHOBAaHA i TOMY ypsil HE OTPUMAB HAMPUKIiHLII TPaBHS
1993 poky NpoJOBXEHHS Ha CBOIO «IEKPETOTBOPYUiCTh». Ha choroaHi
YPSIIT HE Ma€ TOBHOBAaXKEHb Ha BUAAHHS IEKPETIB, MPOTE NEsIKi 3 HUX
JIOCi 1it0Th i MAIOTh CTATYC 3aKOHIB, 3MiHU 10 SIKMX BHOCSITHCS TTap-
JIAMEHTOM Y PEXUMi, aHAJIOTIYHOMY BHECEHHIO 3MiH J0 3aKOHiB.
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IV. TOCTAHOBA KABIHETY
MIHICTPIB YKPAIHMU

Bi[[HOBi[LHO 1o 4. cT. 117 KoHcTutyuii Ykpainu
«Kabinet MiHicTpiB YkpaiHu B MexKaX CBOET KOM-
MEeTEeHI1Iil BUIA€ MOCTAHOBU i PO3MOPSIIKEHHS, SIKi € 000B’I3KOBUMU
IO BAKOHAHHS».

YacTtuHa 2 i€l CTaTTi BCTAHOBIIIOE, 1110 «<HOPMATUBHO-TIPABOBI
aktu Kabinety MiHicTpiB YKpaiHU... MiIISTal0Th PEECTPALLil B TTO-
PSIIKY, BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM».

HistmeHicTs Ypsmy kpim KoHcTutyii Ykpainu perymoerbes 3a-
koHoM «IIpo Kabinet MiHicTpiB YKpaiHu», a mpoueaypu miaro-
TOBKU MPOEKTIB aKTiB Ypsimy BU3HauatoThcs Pernmamenrom Kabinety
MinictpiB YkpaiHu.

Ka6iner MiHicTpiB Ykpainu npuiiMae pitileHHs y popMi mo-
CTaHOB Ta PO3MOPSIIKEHbD.

«2. Aktu Kabinety MiHicTpiB YkpaiHu HOPMaTUBHOTO XapaK-
Tepy BUnaThes y hopmi nocraHoB Kadinety MiHicTpiB YkpaiHu.

3. Aktu Kabinety MiHicTpiB YkpaiHu 3 opraHizauiiiHo-po3mno-
PAIYUX Ta IHIIMX MOTOYHUX MUTAHb BUAAIOTHCS Y (POpMi po3Mopsia-
xenpb Ka6inery MinicrpiB Ykpainu» .’

IMoctanoBu Kabinety MiHicTpiB 3a3BUYaii NpUAMAIOTECS Ha
BUKOHAHHS 3aKOHIB Ta yKa3iB [1pe3uneHrta Ykpainu.

% Cmamms 50 3Baxomy «Ipo Kabinem Minicmpie Yipainu»
http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2591-
17&p=1297333897363878
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V. IHWI HOPMATUBHI AKTU

OCKiJ‘[BKI/I 1ie He € TeMOIO Halloi poOOTH, He OYy-
JIEMO NI€TaJIbHO PO3IJISAATH iHI BUAA HOpMa-
TUBHUX aKTiB, 1110 BUIAIOThCS TOBHOBAXEHUMU Ha T€ OpraHaMu, ajie
IXHill mepesik JOCUTb IIIUPOKUIA:
® AKTU LIEHTPAJbHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BJIaau (MiHICTEpCTB
Ta BiIOMCTB), 1110 BUAAIOThCS Y (POPMi MOCTAHOB, HAKAa3iB;
® AKTU LIEHTPAJIbHUX OPTaHiB BJIaIHU, 1110 HE HaJIeXKaTh 10 CUC-
TeMu BUKOHaBuoi1 Biaau (LlenTpanbHa Bubopua komicist, Ha-
LiOHaIbHUIT 6aHK, AHTUMOHOITOJILHUI KOMITET TOI110);
e akt ABTOHOMHOI Pecniyoniku Kpum B 0co6i i BepxoBHoi
Panu, Panu MinictpiB Kpumy;
® PO3MOPSIIKEHHSI TOJIiB MiCLIEBUX A€P>KaBHUX aAMiHiCTpallili;
e DillIEHHS MiCLIEBUX PaJ Ta iXHiX BUKOHABYMX OPTaHiB.
st pizHOi hopMU HOPMATUBHOTO aKTa, 3aJIEKHO Bill TOBHO-
BaXXE€Hb OPraHy UM 0COOU, sIKa HaJiJIeHa MOBHOBAXXEHHSIMU Ha A0TO
MPUAHSTTS, MOXHA BU3HAYUTU 3arajibHi BUMOIU 1IOJ0 3MICTy U
crnocoOy BUKJIamy TPaBOBUX HOPM, 1110 MiCTUTb LIl aKT.

3anuTaHHs i1 cCAMOTNEePeBiPKH Ta CAMOMIITOTOBKH

SAki keanighixauiiini 03naKu 3aKoHy eu sHacme ?

SAxi akmu moxce nputimamu Ilpesudenm Yxpainu ?

Osnatiommecs, axi Hopmamueni axmu eudae Hauionarvruii 6anx
Ykpainu.
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HOpHI[OK MiATOTOBKM, PO3IJISIAY Ta YXBaJ€HHS
HOPMaTUBHO-MPABOBUX aKTiB BU3HAYAETHCS OP-
TaHOM, 1110 YXBAJTIOE B KIHIIEBOMY MiICYMKY HOPMaTUBHUIA aKkT 3 ypa-
XyBaHHSIM HOPM, 5IKi MOXYTb OyTr y HITA BUIIOT IOPUINYHOI CUJTH.
Hanpuknan, Pernament BepxoBHoi Pagu Ykpainu Mae BpaxoByBaTU
Hopmu KoHcTuTyii YKpaiHu 111040 MOPSAKY PO3IIsiay 3aKOHOMPO-
eKTiB, Tak camo perjnaMmeHT KabiHeTy MiHicTpiB Ma€e BpaxoByBaTh
MoJoxeHHs 3akoHy npo Kabinet MiHicTpiB YkpaiHu.

AHaJOTiYHi BUMOTH € CIPABEMJIUBUMU i JUTIS1 pETIaMEHTIB Op-
raHiB MiCLIEBOTO CAMOBPSITYyBaHHSI.

IMopsinok ninroroBku Ta po3misgay npoekTis HITA BctaHOBIEHO
gk s aktiB [1pe3unenta Ykpainu, Tak i i aktiB Kabinety Mi-
HICTPiB: € CBOI BHYTPIILIHi perJIaMeHTHi TOKYMEHTH i B MiHiCTEpPCTBax
Ta BiTOMCTBAaX.

V 1boMy po3iJli MU He CTaBUJIM 32 METY JeTalbHO BUKJIACTU
MOPSIIOK MiArOTOBKHU Ta po3rysiay npoekTiB HITA B cuctemi opraHiB
BUKOHABYOI BJIaly 3arajioM, JUIsl HAC BaXJIUBIIIUMU € MPOLIETYPU
po3srisiay npoekTy 3akoHy y KaGiHeti MiHicTpiB YkpaiHu, a Takox
iioro po3misa Ta npuiiHATTSA y BepxoBHiii Pani Ykpainu.

Lli npouenypu Mu 6yaeMo po3MISiAaTA BUKIIIOUYHO Yepe3 Npu-
3MY 3aKOHOJIABYOI TEXHIKM, a0 HOPMOMPOEKTYAJIbHUK MPU MiAT0-
TOBLIi TPOEKTY Mil PO3YMiTH OCOOJUBOCTI MOTO PO3MIISIAY HA Pi3HUX
erarnax i nepeadaynuT HEOOXiMHY YiTKiCTh TPABOBUX HOPM, BPaxo-
BYIOUM i IPOLIEAYPU POILJISLTY.
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I. HOPMATUBHA BA3A
3AKOHOTBOP4YOI
AIANbHOCTI

. OCHOBOIO OCHOB 3aKOHOTBOPYOI JIisIILHOCTI, a

BiITaK i 3aKOHO/IABUYO1 TeXiHKU, € KoHcTUTy1Iis VK-
paiHu, SIKa BCTAHOBWIA 3arajibHi 3aCav 3aKOHOTBOPYOI AisUIbHOCTI,
1[0 BUPAXAIOThCS Y TAKUX MTPUTTHACAX:

— MIPUHLIMI PO3MOIiNy Bias (CT. 6), e BU3HAYAETHCS 3aKOHO-
JaBya Bana;

— MIPUHLIUIT BepXOBeHCTBa npaBa — KoHcTutyis Ykpainu mae
HaWBUILY IOPUANYHY CUIY. 3aKOHU Ta iHIII HOPMAaTUBHO-TIPaBOBI
aKTU MpuiiMatoThcs Ha ocHOBI KoHcTUTy1ii YKpaiHu i MOBUHHI Bif-
nosigatu iii. Hopmu KoHctuTyii Ykpainu € HopMaMu psiMoi Aii
(ct. 8);

— MPUHUUI iHTerpauii (BUBHAHHS) MiXKHaApOJIHUX TOTOBOPIB y
HalliOHAJIbHY CUCTEMY 3aKOHOJABCTBA. YKIIAAeHHS MiXKHAPOIHUX
JIOTOBOPIB, $IKi cyrnepedatb KoHcTuTylii YKpaiHu, MOXJIMBE JIUILIE
Mic/isl BHeCeHHS BinnmoBiaHUX 3MiH 10 KoHcTutyiii Ykpainu (cT. 9);

— IpU NPUAHATTI HOBUX 3aKOHIB 200 BHECEHHI 3MiH 10 YAHHUX
3aKOHIB HE JOIMYCKAETHCS 3BYXKEHHS 3MICTY Ta OOCATY iCHYIOUUX
npas i cBobon (CT. 22);

— 3aKOHMU Ta iHIlIi HOPMAaTUBHO-TIPaBOBi aKTH, 1110 BUBHAYAIOTh
npasa if 000B’SI3KU TPOMAJISIH, MalOTh OyTU TOBEIEHI 10 BitoMa Ha-
CeJIeHHS Y IOPSIKY, BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM. 3aKOHU Ta iHILi HOP-
MAaTUBHO-IPABOBi aKTW, 110 BU3HAYAlOTh MpaBa U OOOB’SI3KU
TpOMaJsiH, He JOBEJEHI 10 BiloMa HACEJIEHHS Y TIOPSIIKY, BCTAHOB-
JIEHOMY 3aKOHOM, He YMHHi (CT. 57);

— 3aKOHU Ta iHIIi HOPMaTUBHO-TIPABOBI aKTU HE MAlOTh 3BO-
POTHOI 11ii B Yaci, KpiM BUIAKiB, KOJIM BOHU ITOM’SIKIITYIOTh 200 CKa-
COBYIOTb BiIOBiAQJILHICTH 0cOOU (CT. 58);

— TIPUHLIUI, 32 SKUM HiXTO HE MOXE OyTU MPUMYILIEHUM PO-
00TH Te, 110 He NMepeadaueHO 3aKOHOIABCTBOM, a OPraHU ITyOIivyHO1
BJIQJIM i TOCAOBi 0COOU, MOXYTb JisITU BAHSITKOBO B MEXAaX MOBHO-
BaXKeHb 1y Crocid, BU3HauYeHi 3aKOHOM (CT. 19).

KoHcTuTylig TakoxX BU3HAYA€E 3aTaibHUIN MOPSI0K BHECEHHS
Ta poO3MJIsiy 3aKOHOMPOoeKTiB y BepxoBHiit Pani Ykpainu.
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KoHcTutyuia Ta npegmer 3aKoHy
CT. 92 KoHcTtutyuii Ykpainu (akTUYHO BU3HAYa€e
MPeaMET MPABOBOTO PETYIIOBAHHS 3aKOHIB, 1110
BUILIMBAIOTH i3 KOHCTUTYLIIT Uepe3 BCTAaHOBJIEHHS Tepeiiky cdep
MPaBOBIAHOCHH, SIKi HAJIEKUTh BCTAHOBJIIOBATU BUKJIIOYHO 3aKO-
Hamu Ykpainu. Hanpuxnan:

1) mpaga i1 cBOOOAM JIFOJUHU i TPOMaITHUHA, TAPAHTII LIX MPaB
i cBOOO/; OCHOBHI 00O0B’SI3K1 TPOMASIHUHA;

2) TPOMAJSTHCTBO Ta CTaTyC iHO3EMLIIB;

3) mpaBa KOpPiHHUX HApOJiB Ta MEHILIWH, MOPSA0K 3aCTOCY-
BaHHS MOB;

2) NpaBOBUI PEXUM BJIACHOCTI, 3aCaiyl BUKOPUCTAHHS MPU-
POIHUX PECypCiB;

3) mpaBoOBi 3acaau i rapaHTii MNiNMPUEMHULITBA; MPaBUIa KOH-
KypEeHLlii Ta HOPMU aHTUMOHOITOJIBHOTO PETYJIIOBAHHS;

4) Hep>xaBHUI OroIKeT YKpaiHu i 01o/KeTHa crucTeMa YKpaiHu;

5) cucrema ornoJaTKyBaHHsI, ITOAATKM i 300pHU TOI1IO;

6) OCHOBHU COLIiaJIbHOTO 3aXUCTY, ITEHCiiHE 3a0e3I1eYeHH s, pe-
TYJIIOBaHHS Mpalli, LITI00Y, CiM’T;

7) 3acagy yTBOPEHHS MOJITUYHUX NApTiil, 00’€AHAHb TPOMa-
TISTH, 3ac00iB MacoBoi iH(hopMallii;

8) opraHizallisi Ta AisUIbHICTh OPraHiB MyOJIiYHOI BAaU, CyI0-
YCTPOIO;

9) opraizallis HalliOHaJIbHOI Oe3MeKu, KOPIOHY, BiiCbKOBOTO
Ta HAA3BUYAHOTO CTaHY.

Kpiwm uiei cratri KoHcrurtyiis Ykpainu MiCTUTh iHIII, SKUMU
TaKOX BU3HAYAETHCS MPEAMET 3aKOHIB, HATTPUKJIIA:

1) yacTrHa mepina cT. 36: 3aKOHOM MOXYTb MepeadadyaTrcst 00-
MEXEHHS TIpaBa IPOMaJisiH Ha CBOOOAY O0’€HAHHS Y MOJITUYHI
MapTil Ta FPOMaJIChKi OpraHi3allii;

2) yacTvHa Apyra cT. 4: MiACTaBU HAOYTTS i IPUMTUHEHHS TPO-
MaJSIHCTBA YKpaiHU BU3HAYAIOThCS 3aKOHOM;

3) yactuHa yeTBepta cT. 10: 3acTocyBaHHSI MOB B YKpaiHi ra-
panTyeTbest KoHeTUTyLIEIO YKpalHU Ta BU3HAYAETHCSI 3aKOHOM;

4) yactuHa 1ocra cT. 17: Ha TepuTopii YKpaiHu 3a00pOHSIETHCS
CTBOPEHHS i (PYHKIIIOHYBaHHS OyIb-sIKUX 30pOitHUX (POpMYyBaHb, HE
nepeadayeHuX 3aKOHOM;
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5) yactuHa apyra cT. 19: opraHu aep:>kKaBHOI BJlIaM Ta OpraHu
MiCLIEBOTO CaMOBPSITyBaHHs, iXHi MOCaA0Bi 0cOOM 3000B’s13aHi TiITh
JIMLIE Ha TiJACTaBi, B MeXax MOBHOBaXKEHb Ta Y CMoCi0, 1110 nepei-
OaueHi KoHcTuTyli€o Ta 3aKOHaMU YKpaiHu;

6) yacTiHa Apyra CT. 95: BUKIIIOYHO 3aKOHOM I1po Jep:KaBHMIA
Oro1keT YKpaiHM BU3HAUYalOThCS Oyab-sIKi BUAATKWA HA 3arajlbHO-
CyCHiJIbHI MOTPeOU, po3Mip i LiIbOBE CIIPSIMYBAHHSI LIMX BUAATKIB;

7) yactrHa 3 cT. 45 BU3HAUaE, 1110 MAKCUMaJTbHA TPUBATICTb PO-
0040ro yacy, MiHiMaJlbHa TPUBATICTh BilMIOYMHKY, BiIITyCTKM BU3HA-
YaIOThCS 3aKOHOM.

IMoni6Hi mpunucu 1oOa0 NpeaMeTa MOXJIMBUX 3aKOHIB Mic-
TITBHCSA 1 B A€IKUX iHIIMX CTATTIX KOHCTUTYIIII.

OTxe, 3aKOHOAABELb Ta HOPMOITPOEKTYBAJIBHUK, MPALIOI0YU
HaJl pO3pO0JEHHSIM 3aKOHY, MA€ YBaXXHO BUBYUTU HOpMU KOHCTU-
TYLil 100 MPEAMETa MPABOBOTO PETYIIOBAHHS 3aKOHOM, a0u 3p0-
3YMITH JIOTiKYy TTPABOBOTO PETYJIOBAHHS 3aKOHOM, MPOEKT SIKOTO
TOTYETBCSI.

KoHctutyuis Ta npouenypu BHECEHHS
30KOHOMPOEKTIB, PO3rAgAy Td NPUAHATTA
3akoHiB BepxoBHoto Papgoto YkpaiHu
K](:HCTI/ITYHBI VYKpaiHu He TiUTbKU BU3HAYa€ TOBHO-
QKEHHS €MHOTO 3aKOHOJABYOTO OPTraHy BlIaau
B YkpaiHi — BepxoBHoi Panu, a if BcTaHOBIIIOE MEBHI MPOLIEAYPHi
HOPMHU 100 POOOTU paiy Ta MOPSAKY YXBaJICHHS 3aKOHIB.

Tak, 30kpema yactTuHu 2, 3 cT. 84 BU3HAYAIOTh, 1110 PillIEHHS
BepxoBHoi Panu npuiimMaroThCsl BUKJIIOUHO Ha TUIEHAPHUX 3aCiJaH-
HSIX LLIJTSIXOM TOJIOCYBaHHS, 10 TOTO X TOJIOCYBAHHSI HAPOTHUMU Je-
MyTaTaMu 3AiACHIOEThCS 0COOUCTO.

Crarra 89 Bu3Hauae, mo komitetu BepxoBHoi Panu Ykpainu
3MIACHIOIOTh 3aKOHOMPOEKTHY POOOTY, TOTYIOTh Ta MOIMEPEIHbO PO3-
IJISIAAI0Th MUTAHHS, BiIHECEHI 10 MMOBHOBaXkeHb BepxoBHOi Panu
VYkpainu. L{sg HopMma pa3om i3 HOpMOIO, 1110 AisIbHICTh BepxoBHO1
Panu Ykpainu 30iiCHIOETbCS Y TOPSIIKY, BCTAHOBIEHOMY 3aKOHOM

37 Ha acanw, 6 Yipaini ésice cmano nozanoio mpaduyicro, wo denymamu
2010¢cyromb 00uH 3a 00Ho20. Hacnpaeoi ue e nopywennsam 3eadarnoi Hopmu Kor-
cmumyuyii Ykpainu, 3aKonu, yxeaneti y maxuii cnocio, He MOJICYymb 86ANCAMUCD
Ne2IMUMHUMU.
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MPO PErJIaMEHT, Ja€ MiCTaBU CTBEPIKYBATH, 1110 B 3aKOHi PO per-
JIAMEHT Ma€ OyTU BUITMCAHO MICLIE i pOJIb KOMITETiB paiyd y 3aKOHO-
MPOEKTHil poOOTi.

IIpote BapTO 3a3HAYUTH, LIO TEPMiH «3aKOHOIMPOEKTHA PO-
00Ta» He € YCTAJICHUM i TOMY Oro PO3yMiHHSI MOXe OYTH SIK TyXXe
BY3bKUM (TIiATOTOBKA MTPOEKTiB YU OOTOBOPEHHS IMPOEKTIB), TaK i 10-
CUTH IIUPOKUM (TIIATOTOBKA BJIACHUX MPOEKTIB, aHasli3, 0OrOBO-
PEHHS eKCrepTru3a PiZHUX MPOEKTiB, MiATOTOBKA BUCHOBKIB 11100
3aKOHOMPOEKTiB). YacTrHa 6 11i€l 3K cTaTTi MiCTUTh MPUTTUC, IO TTO-
PSIIOK JTiSUTbHOCTI KOMITeTiB BUBHAYAETHCS 3aKOHOM.

DakTUYHO JIUIIIe 1Iei KOPOTKUIA OTJIsil IBOX cTateid KoHcruryrii
BKa3ye Ha 3arajibHy MpoLIeAypY PO3IISIAy MUTAHb B ApJIaMEHTi Ta Ha
HEOOXiIHICTb JOAATKOBOI'O PeryJII0BaHHS IMPOLIEAYPU JisSTbHOCTI panu
Ta ii OpraHiB 3aKOHAMU MPO PENJIAMEHT Ta PO KOMITETH i KOMICii.

o nuTaHHS poLeTypy TaKOX CJIifl BITHECTHU CTaTTIO 91, K010
BCTaAHOBJIEHO, 1110 pillieHHsI BepxoBHoto Panoro npuitmMaroThest Oiib-
LLIICTIO Bifl il KOHCTUTYLIIITHOTO CKJIaTy, KPiM BUTIANKIB, SIKi TependoavyeHi
camoro KoHctuTtylli€ro, a 11e CTocyeThcsl BHECEHHS 3MiH y caMy KoH-
CTUTYLIIIO UM TIPOBEACHHS CIIELiaTbHUX MPOLEAYP IIOAO iIMITIUMEHTY.

JlonaTkoBi mpolienypy BHM3HAYa€ 4yacTMHA Apyra cT. 96 Ta
MyHKT 6 cT. 116 (mpaBo i 060B’s130k Kabinety MiHicTpiB Ykpainu Ha
PO3pO0JIEHHST Ta BHECEHHS [0 MapJaMEeHTy 3aKOHOMPOEKTY Mpo
JepxaBHuii OromkeT YKpaiHy Ha BiIMOBIAHUI piK), CT. 94, MyHKTU
29 ta 30 ct. 106 (moBHOBaxkeHHs IIpe3uneHTa YKpaiHU CTOCOBHO
MignucaHHs Ta opililiHOro ONPUTIOAHEHHS 3aKOHIB, a TAKOX MpaBa
BETO 100 HUX), CT. 150—152 (odiuiiiHe TiymMaueHHs 3aKOHiB, M-
CTaBU Ta MOPSIOK BU3HAHHS 3aKOHIB UM OKPEMUX X TTOJIOXKEHb He-
KOHCTUTYLIAHUMUA).

KOHCTUTY1iS1 MICTUTB TaKOX CIeLlialibHy MTPOLEAYPY PO3LIIsIY
Ta MPUNHATTS 3aKOHOMPOEKTIB PO BHECEHHS 3MiH 10 KoHCcTUTY1Lii
VYkpainu (posnin 13).
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BHeceHHS 3aKOHOMNPOEKTY Ha po3rnag
BepxoBHoi Pagu YkpaiHu
pouenypa yxBaJIeHHsI Ta HAOpaHHSI YMHHOCTI 3a-
KOHOM Mag€ JeKiJIbKa MOCTiJOBHUX €TalliB: BHE-
CeHHS KOHCTUTYUiliHMM Cy0’€KTOM 3aKOHOAABYOI iHilliaTUBU
HaJIEXKHUM YUHOM 0(DOPMIIEHOTO 3aKOHOIPOEKTY Ha po3risa Bep-
XOBHO1 Panau; po3misia 3aKOHOMPOEKTY y KOMITeTax Ta Ha TIeHap-
HOMY 3acifaHHi, HOro yxBaJ€eHHSl BiAIOBIAHO J0O TIpoOLEIyp,
BU3HAYEHUX PErJIaMEHTOM; MiMUCAHHS Ta ONMPUIIOAHEHHS MPU-
WHATOTO 3aKOHY.

BapTo Takox po3IrsiHYTH 1Ie OAWMH acleKT MPOoLeaypH, SKUI
He BU3HAYEHO 3aKOHOM, aJie SIKUi € (hOpMaIbHOIO YMOBOIO PO3-
MISIAy, — TaK 3BaHUM opraHizauliiiHO-TeXHIYHUI (MOCIiTOBHICTb
MPOXOIKEHHST 3aKOHOIPOEKTY y MiApo3aijax anapary Panu).

KoncTutynig Ykpainu BCTAHOBIIIOE NeBHi BUMOTH 1100 PO3LISIAY
3akoHonpoekTy BepxoBHoto Paiorw Ykpainu, npuilHATTA ii0ro sIK 3a-
KOHY, 8 TAKOK HAOpaHHsA HUM YnHHOCTI. HemorpumaHHs ux BUMor, sk
e nepeadaveHo ct. 152 Koncturynii YKpainu, Mozxke MATH HACJTIIKOM
BU3HAHHS TAKOT0 3aKOHY HEKOHCTHTYIIHIM. 3

3okpema 000’I3KOBUMU BUMOTaMU, 110 MAIOTh OYTU JOTPU-
MaHi Npy MPUNHSTTI 3aKOHIB €: HaJIEXKHUI cyd’EKT 3aKOHOAABYO1
iHiLiaTMBU, TOBHOBAXHICTb MapJaMeHTy, JOTPUMAaHHS MPOLIEAYp
MPpU PO3IJISIAi Ta TOJIOCYBAHHI 3aKOHY, Y TOMY YHMCJIi CHeLiaIbHUX
npoueayp ISl 3aKOHiB, 100 sIKMX KOHCTUTYLIi€EI0 BCTaHOBJIEHI
creliaJIbHi MPoLeIypy PO3IJISIY.

1. Cy6’ekmu npasa 3axonodaeuoi iniyiamueu. [1paBo 3aKOHOIAB-
yoi iHiuiatuu (cT. 93) y BepxoBHiii Pani Ykpainu Hanexuts [1pe-
3UJCHTOBI YKpaiHW, HapoAHUM nenytatam Ykpainu, KaGiHery
MiHicrpiB Ykpainu i HauionaaeHoMy 6aHKy Ykpainu. (Odilifine
TAYMayeHHs YacTUHU nepiuoi cT. 93 nus. y PitenHi Kocturymuiii-
Horo Cymy Ne 5-pr1/2001 Bim 17.05.2001: Bci TrepeniveHi cyo’ ekt
MOXYTb NofaBaTu 10 BepxoBHoi Panu YkpaiHu 3aKOHOMPOEKTH 3
Oy/1b-SIKOTO IMUTAHHSI, KPiM TUX 3aKOHOTIPOEKTIB, SIKi BiZlMTOBiIHO 10
KoHcTutyuii YkpaiHu MOXYTh BHOCUTUCS CMelialbHO BU3HAYE-

8 Mpuxaadom mym e cxacysanns Koncmumyuyiiinum Cyoom Yipainu 3a-
Kony No 2222 gid 08.12.2004 npo enecennsn 3min 0o Konemumyuii Yipainu.
(mak 36anoi nonimpegopmu) http;//www.ccu.gov.ua/doccatalog/document ?id=
122408

Wl



HUMMU Helo cy®’€eKTaMu MpaBa 3aKOHOABYOI iHilliaTUBU. 30KpeMa
MPOEKT 3aKOHY Mpo [epxkaBHuii O10[XeT YKpaiHU Ha KOXEH Ha-
CTYIHUI pik po3po0diisie Ta mogae 1o BepxoBHoi Panu Ykpainu siuiie
Kab6inetr MiHicTpiB Ykpainu (yacTrHa apyra cT. 96, myHKT 6 cT. 116
KoHcrutynii Ykpainu). 3akoHONpoeKkTH, Bu3dHaueHi [1pe3naeHTom
YkpaiHu K HeBiIKIaaHi, po3nisaaloThess BepxoBHow Pagoro Vk-
painu nozadyepropo. O@illifiHe TIIyMaueHHSs MOJOXEeHHST YaCTUHU
npyroi ct. 93 nuB. y Pitenni Koncruryiitnoro Cymny Ne 2-pm/2001
Binm 28.03.2001: Taki 3aKOHOMPOEKTU MatOTh OYTH TEPMiHOBO BKJIIO-
yeHi BepxoBHoto Panoro Ykpainu 10 nopsiaKy JIeHHOTo ii cecii i po3-
DJISSHYTI Yy TIPIOPUTETHOMY  TOPSIAKY —  paHilll  iHIIUX
3aKOHOIPOEKTIB — Ha BCiX CTa/lisIX 3aKOHOJABUOIO MPOLIECY).

2. Tlognosaxcuicmo napaamenmy (u. 2 cm. §2). BepxoBHa Pana
YkpaiHu € TOBHOBAXXHOIO 32 yMOBU OOpPaHHS HE MEHII SIK IBOX Tpe-
THH BiJ il KOHCTUTYLIAHOTO CKJIaay, TOOTO TiIbKU 32 YMOBU MOBHO-
BaxxHocTi BepxoBHa Pana Ykpainu mae mpaBo mpuiiMaTu 3aKOHU Ta
peajidyBaTtu iHIIly CBOIO KomIleTeHlito. BepxoBHa Pana Ykpainu
MpaBOMOYHA MPUAMATU 3aKOHU 1 peai3oByBaTH iHIIIi KOHCTUTY-
LiifHO BU3HAUYEHi MOBHOBAaXEHHS 32 YMOBU MPUCYTHOCTI Ha 1i Tj1e-
HapHUX 3aCilaHHIX HAa MOMEHT TOJIOCYBAaHHSI HE MEHINE Ti€i
KUTBKOCTI HApOIHUX JAEMyTaTiB YKpaiHu, siKa, 3rifHo 3 KoHCTUTY-
1i€to YkpaiHu, HeoOXigHa T TPUAHSITTS BiAMOBIAHOTO PillleHHS
(yactuHa yeTBepTa CT. 89, cT. 91, yacTrHa yeTBepTa CT. 94, YacTUHU
npyra, ’sita, mocra ct. 111, yactuHa nepiua ct. 135, ct. 155, yactuHa
nepiia ct. 156). ITpo ue 3a3Havanocs y Pimenni KoncruryuiiHoro
Cyny Ykpainu Bin 17 xoBTHs 2002 poky Ne 17-pr/2002 (cripaBa
1110710 MOBHOBaXXHOCTI BepxoBHoi Paau Ykpainu):

Pimenns BepxosHoi Paau Ykpainu npuiiMaioThCsi BUKJIIOYHO HA
ii IIeHapHUX 3acCiIaHHAX ILISIXOM rojiocyBanHs. IojgocyBaHHs Ha 3a-
cinannsax BepxoBnoi Pagu Ykpainu 31iliCHIOETbCS HAPOHUM JIeMyTA-
ToM YKpainu ocooucro (ct. 84). (Odiuiiine TiymayeHHs B pinieHHi
Koncturymiitnoro Cyny Bin 7 mnns 1998 poky Ne 11-pn/98 (cnpaBa
11010 MOPSIIIKY F0JIOCYBAHHS TA IOBTOPHOTO PO3WIsTy 3aKOHIB BepxoB-
How Panoro Ykpainm): pimenns BepxosHoi Panu Ykpainu, 30kpema
3aKOHH, MOCTAHOBM, iHIIIi AKTH, a TAKOXK pieHHs: BepxoBHoi Paau Yk-
paiHy IO/I0 MPUITHATTS (BiIXWIEeHHs) NOCTATEIiHO 3aKOHOMPOEKTIB, MO~
NPAaBOK A0 HUX MNPUIMAIOTLCS JIMIIe HA TJIEHAPHOMY 3acigaHHi
BepxoHoi Paju Ykpainu 3a yMoBH 0COOMCTOI y4acTi HAPOHUX /eIy~
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TartiB YKpaiHu B roJIoCyBaHHi Ta HAOpaHHs BCTaHOBIeHOI KoHcTUTy-
nier Ykpainu, 3aKkoHoM npo periiamenT BepxoBHoi Pagu Ykpainu Kijb-
KOCTi roJIoCiB Ha iX miaTpuMKy. 3a3HAYaJ0Cs TAKOXK, IO HAPOIHMIA
JIemyTaT YKpaiHu He Ma€ MpaBa roJI0CyBaTH 32 iHIIMX HAPOAHUX Jery-
TartiB YKkpainu Ha 3acinannsx Bepxosnoi Pagu Ykpainu).

Tonepeokriii po3zenso i nideomoska 3aKOHONPOEKMI8 y Komimemax
Bepxosnoi Padu Ykpainu abo cmeopenux napaameHmom mum4aco8ux
cneyianvHux Komiciax (cm. 89). OnHa 3 OCTaHHIX TaKMX KOMiCiii —
Tumuacosa crieniagbHa KOMICis 3 ONpalloBaHHS MPOEKTiB 3aKOHIB
VYkpainu npo BHeceHHs1 3MiH 10 KoHcTuTylil YkpaiHu, cTBopeHa
nocraHoBolo BepxosHoi Pagu Ykpainu 26 rpyaHs 2002 poky.

Topsidok nputinsmms piwens. BepxosHa Paga Ykpainu rpuitmae
3aKOHMU, TOCTAHOBU Ta iHII aKTU OUTBLIICTIO Bill il KOHCTUTYLIAHOTO
CKJIay, KpiM BUNaaKiB, nepeadaueHux Koncruryiero (ct. 91)%.

Ao 3a MpONOHOBAaHE PillIEHHSI MPOTOJIOCYBaia BU3HAUEHA
KoHctutynieo YkpaiHu KiabKiCTh HApOIHUX AEIMyTaTiB YKpaiHu,
BOHO BBaXA€ThCS MPUNHATUM HE3AJIEKHO Bifl TOTO, CKUIbKY HAPOM-
HUX JenyTatiB YKpaiHu He Opayio yyacTi y rosiocyBaHHi. Heydactb
MEeBHOI KiJIbKOCTI HApOAHUX AEMYTaTiB YKpaiHU Y roJIOCyBaHHi HE €
CKJIaJIOBOIO Mpolecy NMpUHAITTS pilieHb BepxoBHoto Panoio Yk-
painu. TyT 40OaTKOBO BapTO 03HAHOMUTHUCH i3 pilleHHsIM KoHcTH-
tyuiiHoro Cyny Ykpainu 14 xoBTHst 2003 poky Ne 16-pri/2003
(cripaBa 1mpo HampaBjieHHs1 3anuTy no Ilpe3uneHTta YkpaiHu), B
SIKOMY PO3TJIyMaueHO TepMiHU «pilieHHs1 BepxoBHoi Pagu YkpaiHu»
Ta «akty BepxoBHoi Panu Ykpainu».

Tak, nig TepmiHoM piuenns BepxoBHoi Paau Ykpainu tpeda po-
3YMITH pe3y/IbTaTU BOJIEBUSIBJIEHHS MAPJIaMEHTY YKpPaiHU 3 MUTaHb,
BiTHECEHMX J10 1Oro KOMITeTeHIlii, a IMiJ TePMiHOM aKTU HEOOXiTHO
po3ymitu piieHHs: BepxoBHoi Panu Ykpainu y popMi 3aKoHiB, TTO-
CTaHOB TOWIO, SIKi MpuiimMatoTbest BepxoBHoto Panoro Ykpainu Bu-
3HaueHow KoHcTuTyuieo YkpaiHu KiIbKiCTIO FOJOCIB HAPOTHUX
JIenyTaTiB YKpaiHu.

IHIIMMY Bunaakamu, npo siki iaetbes y . 91 Koncrutyitii Yk-
paiHu, MOXYTb OyTU BUMOTU, HAPUKJIIAA: YACTUHU 1IOCTOI CT. 20:
2/3 roJ10ciB HApOTHUX ACTYTaTiB YKpaiHM IS Iep>KaBHUX CUMBOJTIB;

¥ Ogpiyitine maymauenns nosoxrcens cm. 91 dus. y Piwennax Koncmuny-
yitinoeo Cydy Ne 17-pn/2002 6io 17.10.2002 (cnpasa w000 nogHosaxicHocmi
Bepxosnoi Paou Ykpainu).
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cT. 89: 1/3 st CTBOPEHHST TAMYACOBHX CITiIIMX KOMICIt; cT. 94: 2/3
JUTSI TIOIOJIAaHHSI BETO; YaCTUHU I1’5ITa, 1ocTa cT. 111: 2/3 nnst 3Bu-
HyBau€HH$ i rOJI0CyBaHHS y cpaBi po ycyHeHHs [Ipe3uneHTta Yk-
paiHM B MOPSIAKY iMITIYMEHTY; CcT. 155 Ta 156: 2/3 1151 BHeCEHHSI 3MiH
1o KoHncrutyuii Ykpainu.

Ocobnausocmi KOHCMUMYUITTHUX nPoUedyp Nid 4ac NPUUHAMMS OK -
pemux 8udié 3axkonie. Ha BigMiHy BiI yXBaJIeHHSI «3BHUYAHUX 3aKO-
HiB», iCHY€ crieliajibHa MpoLeaypa IS AeIKUX iHIIUX 3aKOHIB, 1110
CJIiI maM’sITaTu HOPMOMPOEKTYaTbHUKY, OCKIJIbKU CIeLliaTbHa MPo-
Lieaypa BUMara€ A10AaTKOBOI YBaru 10 TEKCTY MPOEKTY, alKe yXBa-
JICHHS MpU CHEeLiaJIbHUX MpOoUEeAypax HEWiTKUX HOPM Bele 10
CKJIa[THOI MPOLIEAYPU iX BUMTPABICHHS.

Taxk, ct. 154 BuMarae, 111006 3aKOHOITPOEKT PO BHECEHHSI 3MiH J10
Koncturyuii Ykpainu BHOCUBCS 10 TapiaaMeHTy juite [TpesraeHtom
Ykpainu abo He MEHIII SIK TPETUHOI HAPOAHUX ACMYTaTiB YKpaiHu
Bill KOHCTUTYLIIMHOTO cK1any BepxoBHoi Panu Ykpainu. Takuii 3ako-
HOIPOEKT Moxe po3rigaaTucs BepxoBHoto Panoro Ykpainu Tiibku
3a HasiBHOCTI BUCHOBKY KoHctutyuiiHoro Cyny YkpaiHu 111010 Biji-
MOBiTHOCTI 3aKOHOMPOEKTY BUMOTaM CT. 157 (3aKOHOIIPOEKTOM He
nependavyaeThCsl CKacyBaHHS U OOMEXKEHHS TIpaB i CBOOO, TIOAUHU
11 rpOMaITHUHA; 3aKOHOMPOEKT HE CIIPSIMOBAHO Ha JIiKBiALIil0 He3a-
JIEXKHOCTI Y/ Ha MOPYLIEHHS TEPUTOPIAIbHOI LUTICHOCTI YKpaiHu; B
‘YkpaiHi Ha MOMEHT BHECEHHSI Ta PO3IJIsI Ty 3aKOHOIPOEKTY He 3aIpo-
BaIXKEHO BOEHHUIT a00 Ha3BUYalHUIA cTaH) i CT. 158 (3aKOHOMPOEKT
3 TaKOTO X MPEIMEeTa He PO3IVISAABCS MapJIaMeHTOM MPOTITOM OC-
TaHHBOT'O POKY; MAPJIAMEHT MTPOTATOM CTPOKY CBOIX [TOBHOBAXEHb HE
MOKe JIBiui 3MiHIOBAaTU OfIHi 1 Ti caMi nmoJjioxkeHHs1 KoHcTuTywil Yk-
painu) Koncruryuii. [Tpu 1iboMy ciiig MaTtu Ha yBa3i TakoxX odiliiliHe
TaymadeHHs cT. 59 KoHnctutyuii Ykpainu y PimnenHi KoHcTuTyiii-
Horo Cymy Ne 8-pr1/98 Bin 09.06.98 (cripaBa 11010 BHECEHHSI 3MiH 10
KoHctutywii Ykpainu), y MyHKTi 2 IKOTO 3a3HAYa€EThCS:

— noJyioxxeHHs1 cT. 159 KoHcTutyuii Ykpainu tpeda po3ymMiTu
Tak, 110 3aKOHOIMPOEKT MPO BHECEHHS 3MiH 10 KoHcTuTyllii Ykpainu
BIAMOBIAHO 10 CT. 154 i 156 KoHctutywil YkpaiHu Moxe po3riisiia-
trcst BepxoBHoto Panoro Ykpainu iuiie 3a HaIBHOCTI BUCHOBKY
Koncruryniitnoro Cyny Ykpainu rnpo Te, 1110 3aKOHOIPOEKT BilMo-
Bimae Bumoram ct. 157 i 158 KoHncrutyuii Ykpainu;
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— y pa3i BHECEeHHS B Ipolieci po3risny y BepxosHilt Pani Ykpainu
MOIPaBOK JI0 3aKOHOIMPOEKTY BiH NMpuitMaeThest BepxoBHoto Panoro
Ykpainu 3a ymoBU HassBHOCTI BUCHOBKY KoHctuTtyitiliHoro Cyny Yk-
PpaiHu PO Te, IO 3aKOHOIPOEKT i3 BHECEHUMU JI0 HhOTO MOMpaBKaMU
Binnosinae Bumoram ct. 157 i 158 Koncturyii Ykpainu. Cy6’ekTom
KOHCTUTYLIIAHOTO MOoAaHHs 3 LMX MuTaHb € BepxoBHa Paga Ykpainu.

Hani KoHcTuTynis nepeadayae OBi pi3Hi mpolenypu Mpu-
WHSATTS apJIaMeHTOM [IBOX BUJIiB KOHCTUTYLIAHUX 3aKOHIB:

1) 3aKOHOIPOEKT MpPo BHEeCeHHs 3MiH 10 KoHcTtuTytii Ykpainu,
KpiM posainy I «3aranbHi 3acagu», po3ainy I11 «Budopu. PepepeH-
nym» i posainy XIIT «BuecenHst 3MiH 1o KoHcTuTy1ii Ykpainuy, i
MOMepeIHbO CXBAJUTU OUIBIIICTIO Bil, KOHCTUTYLIIHHOTO CKJamy
BepxoBHoi Panu Ykpainu, naii BiH BBaXKa€TbCS MPUAHATUM, SIKILIO
Ha HACTYIHi yeprosiii cecii BepxoBHoi Panu Ykpainu 3a HbOro
MPOTrOJOCYBAJIO HE MEHIN $IK IBi TPETUHU Bill KOHCTUTYLITHOTO
cknany BepxoBHoi Panu Ykpainu (cT. 155);

2) 3aKOHOMPOEKT PO BHECEHHS 3MiH A0 po3ainy I «3aranbHi
3acanu», po3ainy 111 «Bubopu. Pedepenaym» i pozainy XIII «BHe-
ceHHs 3MiH 1o KoHctutyuii YkpaiHu» Mae momaBatucs 10 mapia-
MeHTy [lpe3uaeHToM YkpaiHu abo He MEHII SIK ABOMa TpeTUHAMM
BiJl KOHCTUTYLiHOTO cKiiany BepxoBHoi Panu Ykpainu i, 3a yMmoBU
Oro MpUAHATTS, HE MEHIII SIK JBOMA TPETUHAMU Bill KOHCTUTYLIiiA-
Horo ckiaay BepxoBHoi Panu Ykpainu, 3aTBEpIKYEThCSI BCEyKpa-
THCBKUM pedepeHayMoM, SKuii TNpusHadaeTbes: [Ipe3uaeHToM
Ykpainu. [Tpu 1boOMy NOBTOpHE MOAAHHS 3aKOHOIPOEKTY MPO BHE-
ceHHs 3MiH a0 poaaiiis I, ITT1 XIII uiei KoHctuTy1iii 3 ogHoro i Toro
CcaMOoro NMUTaHHs MoXJIUBe Juilie 10 BepxoBHoi Pagu Ykpainu Ha-
CTYITHOTO CKJIMKaHHS (CT. 156).

Ipuknan.

HaouHoto intocTpalli€lo HacliaKiB HETOTPUMAHHS BU3HAYEHOL
KoHcruTyiiero YkpaiHu ripolieaypy BHECEHHs 3MiH 10 KOHCTUTYIIIT €
ckacyBaHHs 3aKoHY No 2222 Bin 08.12.2004, stkitm Oy BHECEH1 3MiHI
1o KoHnctutyuii Ykpainu (BIpoBaKeHO TaK 3BaHy MoJiiTpedopmy).

Kouctutyuiiinuit Cyn Ykpainu min yac po3risiay LbOro mu-
TaHHS HE TUTbKY 3BEpHYB yBary Ha Te, 1o BepxoBHa Pana Ykpainu
MPU TOJIOCYBaHHI 32 3aKOHOMPOEKT BHECA 0 HBOTO ACKibKa 3MiH
yxe micist BUCHOBKY KoHctutyuiiHoro Cyny, a if Harojiocus Ha He
KOHCTUTYLIMHOCTI TaK 3BaHOTO MAKETHOTO TOJOCYBaHHS, KOJIU
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OJHUM TOJIOCYBaHHSIM CXBaJIIOIOThCS IEKiIbKa 3aKOHIB, SIKi MalOTh
Pi3Hi MpeAMETU MPABOBOIO PETyIIOBAHHS:

«Jlompumanns ecmarnosnenoi Koncmumyuiero Yxpainu npoyedypu
p032150Y, YX8aNeHHs ma HAOPAHHSL YUHHOCIMIE 3aKOHAMU, Y MOMY YUCAi
il 3aKOHamu npo éHecerus 3min do Koncmumyuii Yxpainu, € oomiero 3
VMO8 Ne2iMUMHOCIMI 3aKOH00a84020 NPoUecy.

Bepxosna Pada Ykpainu § epyons 2004 poxy oonum (o0HouacHum)
eonocysanuam npuiinsna 3axon No 2222 pazom i3 [locmarnosoro Bepxog-
Hoi Padu Yxpainu «IIpo nonepedue cxeanents 3aKoHONPOeKmy npo eHe-
cerrsi 3min 0o Konemumyuii Yipainu» No 2223—1V ma 3axonom Yxpainu
«I1po ocobausocmi 3acmocysannsn 3axony Yxpainu ,,Ilpo eubopu Ilpe-
3udenma Yxkpainu “ npu noemopromy eonocysani 26 epyors 2004 poky»
No 222 1—1V. Oonouackue nputinamms camoCmiliHux npasosux aKmie,
npeomem pe2ya8anHs AKUX ma euznayeri y cmammsix 91, 155 Koncmu-
myuii Ykpainu npoyedypu ix po3ensidy i yxeaneHus € pisHumMu, ceiouumso
npo nopyuenns Bepxoeroio Padoio Yxpainu wacmuru dpyeoi cmammi 19
Konemumyuii Ykpainu npu npuiitnammi 3axomny No 22225 4

3anuTaHHsA 19 CAMOINIEPEBIPKHU TA T0JATKOBOTO BUBYEHHS

SKi opearu ma ocobu 6 Yxpaini HadineHi npasom 3aK0HO00a840i IHi-
uyiamueu?

Poszensnome Koncmumyuii, wo Odisiau 6 Ykpaini y pizui nepioou
XX cm., ma npokomenmyiime 3Miny uucia cy0’ekmie 3aK0H00a84oi iHi-
yiamueu.

ki ocobausi npoyedypu poszensidy 3axoHonpoekmis y Bepxosnii
Paoi Yxpainu nepedbaueno Koncmumyuicio Yxpainu?

Toscuime, womy Koncmumyuyis 6cmanogntoe ocooauei npoyedypu
nodanHs ma po3ensidy npoekmy 3akoHy npo Jepocagnuii 6100xcem Y-
painu?

Y uomy eiominnicmes nonsmoe «piuerusi Bepxoenoi Paou Ykpainu»
ma «axmu Bepxoeroi Paou Ykpainu».

4 Cnpasa Ne 1-45/2010, Piwenna KCY i0 30 eepecus 2010 poxy Ne 20-
pn/2010 <y cnpasi 3a KoHCMUumMYUiiHum nooarusm 252 HapoOHux denymamie
Ykpainu wooo sionosionocmi Koncmumyuii Ykpainu (xoncmumyuiiinocmi) 3a-
koHy Ykpainu «I1po énecens smin do Konemumyuii Ykpainu» 6i0 8 epyorns 2004
poky No 2222—[V (cnpasa npo dodepicaris npouedypu éHecenHs 3mik 00 Kon-

cmumyuii Ykpainu)».
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PETYNIOBAHHS
SAKOHOAABYUX NPOLEAYP
Y PEFTJIAMEHTI BEPXOBHOI
PAAU YKPAIHM

1 OIHOTOFO 2010 poxy 3akoHoM Ykpainu Ne 1861-

VI BepxoBHoto Panowo Ykpainu Oyjio moctaB-
JICHO KparkKy y OaraTopiuyHiii IMCKycii 11010 CTaTycy TaKoro
MpOLEeTYPHOTO JOKYMEHTA, sK PernmamenT BepxoBHoi Panu Ykpainu.
o uiei natu, He3Baxxarouu Ha Te, o KoHctuTyuiss Ykpainu B pe-
JaKiii Bin 28 uepBHst 1996 poky nependayana peryroBaHHS TOPSIIKY
nisibHOCTI BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3akoHom (cT. 19, 82, 88) mpo-
nenypu nisuibHocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainu BusHauanuch Perna-
MEHTOM, SIKUI 3aTBEPIKYBaBCS MOCTAHOBOIO. 3MiHU 10 PETJIAMEHTY
y hopMi MOCTAaHOBU BHOCUJIUCS YACTO, 3aJIEXKHO BiJl OTPEOU, MPo-
CTUM rOJIOCYBaHHS Y MapJIaMeHTi, 1110 (PaKTUYHO HiBEIIOBAJIO MOJIO-
XeHH# cT. 19 KoHcTtutyllii i He JjaBajio MOXJIMBOCTI aresoBaTu 10
MOPYUIEHHS MapJaMeHTOM MpPOLEayp, SKi He BunucaHi B KoHcTu-
Tyllii, a OyJIU 3aKPIIJIEHUMU JIUILIE Y PETIAMEHTI.

B OxpyxHoMy anmiHicTpaTuBHOMY cyai M. KureBa Oinbl sIK
JIBa POKU pO3IJIsiaaiacs crpana 3a Mo30BoM (Di3yHO1 0coOU 111070
6e3nisuibHOCTI BepxoBHoi Panu Ykpainu, sika He yxBaitoBajia 3aKOH
MPO PEraMeHT.

YactuHa 2 ct. 1 3akoHy npo PernameHT Bu3Havae: «PernameHT
BCTAHOBJIIOE MOPSIOK MiATOTOBKY i poBeneHHs ceciii BepxoBHOi
Panu, ii 3acinanb, (hhopMyBaHHS Aep>KaBHUX OPraHiB, BU3HAYAE 3a-
KOHOJIaBUy MPOLIEAYPY, TPOLIEAYPY PO3IJISIY iHIIUX MTUTAHb, BigHE-
CEeHUX 10 1l MOBHOBAXEHb, Ta MOPSAOK 30iHCHEHHSI KOHTPOJbHUX
dyHkuiil BepxoBHoi Pagu».

Otxe, caMe PernmaMeHT Mae BU3HAYaTU 3aKOHOAABYY MpPOLIe-
YDy, SIKa CKJIaA€EThCS i3 Pi3HUX €JEMEHTIB i 30KpeMa BCTAHOBJTIOE
BMMOTH LI0JI0:

— o(popMmIIEHHST 3aKOHOITPOEKTiB;

— TOPSAKY MOMEPENHBOT0 PO3JISTY 3aKOHOMPOEKTiB Mapia-
MEHTCHKMMU KOMITETaMU;

— MOPSAKY PO3IJIsiay 3aKOHOMpoeKTiB BepxoBHoi Pagu Vk-
paiHu 3a MPOLEAYPOIO YNTAHD;

|



— MOPSAKY MOBTOPHOTO PO3IMJISINY 3aKOHY i3 MPOMO3ULIIIMU
IMpe3unenTa Ykpainu;

— MOPSAKY BHECEHHSI 3MiH JI0 3aKOHIB Ta CKACYBaHHSI 3aKOHIB;

— MOPSIAKY OMYOJTiIKYBaHHS 3aKOHIB.

3aranbHi NpaBuda po3rasaay 3aKOHOMPOEKTIB
BepxoBHoto Pagoio YkpaiHu
€3Baxkalouu Ha Te, 110 3aKOH mpo PernameHT
BepxoBHoi Pagu YkpaiHu yxBajieHO HelaBHO,
dakTU4HO anropuT™M podoTu BepxoBHoi Pagu, ocHOBHI nipolienypu
Oy/M BiMIpallbOBaHi BIPOAOBX 0araTb0X POKIB i Mill Yac yXBaJeHHS
3aKOHY He Oy 3MiHEHi. 3arajibHi MpaBuia Ha OCHOBI aHaTi3y 3a-
KoHy Ykpainu iz 10 motoro 2010 poky Ne 1861-VI «I1po pernameHT
BepxoBHoi Panu Ykpainu» ta 3akony Ykpainu Big 04.04.1995 Neo
116/95-BP «I1po komitetnt BepxoBHoi Paau YkpaiHu» MoxkHa TieB-
HUM YMHOM y3araJlbHUTHU Ta BUKJIACTU TAKUM YUHOM:

1. Posrisia i npuitHSTTS 3aKoHOMpoeKTy BepxoBHoto Pajgoro Ha
TUIEHAPHUX 3aCiTaHHSIX BKJIIOYA€: OOTOBOPEHHS i CXBaJIeHHS OCHOB-
HUX MTOJIOXXEHb B OCHOBHOMY, OOTOBOPEHHSI i CXBAJIEHHSI IOCTATEHHO
Ta B LIOMY (PO3IJIS, SIK TIPABUIIO, Y TPHOX YNTAHHSIX).

2. KinbKicTb MOBTOPHUX YUTAHb 3aKOHOMPOEKTY HE OOMEXKYEThCSI.

3. 3aKOHOMPOEKTHU MPUINMAIOTHCS Y MEPILIOMY, IPYTOMY i Tpe-
ThbOMY (Ta HACTYMMTHMX) YMTAHHSIX TA B LIJIOMY OUIBIIIICTIO FOJIOCIB BiJ
KOHCTUTYIIHHOTO CKJIQy TTapJIaMeHTy, SIKIIIO iHIIWI TTOPSIIOK He
BcTaHoBJeHO KoHCcTUTyliE€I0 YKpaiHu.

4. Tlpu nepIoMy YUTaHHI 3aKOHOMPOoeKTy BepxoBHa Pana 3a-
CJTYXOBYE JIOTOBIiIb OTO iHilliaTopa, CIiBAOMNOBI/i iHilliaTOpiB BHE-
CEHHS$I KOXXHOTO aJIbTePHATUBHOIO 3aKOHOIPOEKTY (KO TaKi €) B
MOPSIAKY X HAAXOJKEHHS, CITiBIOMOBib TOJJOBHOTO KOMITETY, 3a-
CJTYXOBYE Bi/INIOBi/li HA 3aITUTaHHSI, OOrOBOPIOE OCHOBHI MOJIOXKEHHST
3aKOHOIPOEKTY i MOro CTPYKTYpy (4aCTUHU, PO3/iJan, IJIaBU, CTaTTi,
MOBHOTY i MOCJIIOBHICTb 1X BUKJIAZIEHHS), 3aCTyXOBY€E MPOIMO3ULIii
Ta 3ayBa>k€HHS 111010 HUX, PO3IJIsiIa€ MPOMO3KLLii PO OnmyoJIiKy-
BaHHS 3aKOHOMPOEKTY MIJII HAPOJHOTO OOTOBOPEHHS.

5. ¥V nepiiioMy YUTaHHI OAHOYACHO OOTOBOPIOIOTHCS AJIBTEpHA-
THUBHI 3aKOHOTPOEKTH, 111010 HUX MPUIMAETHCSI PillIEHHS TIPO Te,
SIKU 13 IPOEKTIB, 1110 PO3IJISIAAIOThCS, OEPEThCS 32 OCHOBY JUIS Mif-
TOTOBKU JI0 IPYTOro YUTaHHS, a00 NAE€ThCS TOPYYEHHS KOMiTeTaM
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pa3oM 3 iHiliaTopaMu 00’€AHATU BHECEHI ITPOEKTU B OJIUH i IToAaTH
1oro Ha MOBTOPHE Mepiiie YuTaHH4. [1ig yac po3misiny aasTepHaTUB-
HUX 3aKOHOIPOoeKTiB BepxoBHa Paga Moxe npuitHATUA 32 OCHOBY
iXHi YaCTMHU 200 OKpeMi MOJOXEHHSI.

6. 3a HacaimKaMu 0OOGrOBOPEHHS 3aKOHOMPOEKTY B MEPIIOMY
yutaHHi BepxoBHa Paga Moxe NpuitHATA Taki pillleHHS:

— MPO BiIXUJIEHHS 3aKOHOIPOEKTY;

— Mpo Mepenavyy 3aKOHOIMPOEKTY Ha JOOMPAIIOBAaHHS i3 BCTa-
HOBJICHHSIM CTPOKY TOOMPALIOBaHHS i TOBTOPHE MOJAaHHS Oro Ha
neplle YATAHHS;

— Opo OmyOJIiKyBaHHSI 3aKOHOTIPOEKTY /IS HAPOIHOTO 00ro-
BOPEHHS, TOOMPALIIOBAHHS MOr0 3 ypaxyBaHHSIM HACJIiIKiB 0OTOBO-
PEHHS i MOBTOPHE MOAAHHS Ha Mepule YUTAHHS;

— MPO MPUIAHSATTS 3aKOHOIPOEKTY 32 OCHOBY (3 MOXJIMBUM JI0-
OIpalOBaHHAM) i TOPYYEHHS BiMIOBITHUM KOMiTE€TaM MiATOTYBaTU
3aKOHOMPOEKT Ha IPYre YATAHHSI.

7. Axuo B xoAi neporo yutaHHs BepxoBHa Pana Bu3Hae no-
JNAHUI 3aKOHOMPOEKT TaKUM, 1110 HEe OTpeOy€e MOOMpallOBaHHS,
BOHA MOXe€ MPUIHSITHU pillleHHs Mpo Mepexia oapasy 10 Horo apy-
TOrO YUTAHHS.

8. ToJI0BHMIT KOMITET 3a pe3yabraTaMu po3rJsily 3aKOHOIPO-
€KTY B MEPILIOMY YUTAHHI PO3MJISIAE BCi MOMPAaBKU 10 3aKOHOIPO-
eKTY, sIKi HaJifILLIM Bil HApOJHUX AEMyTaTiB, i TOTYE Oro Ha apyre
yutaHHs. [Tpu MiAroToBL 3aKOHOMPOEKTY 10 IPYrOro YMTaAHHS MO~
MPAaBKU i MPOMO3ULLil BHOCSATBCS A0 TOTO TEKCTY, 1110 OYB MPUAHSITUI
y MIepUIOMY YUTAHHI 32 OCHOBY.

9. 3aKOHOMPOEKT A0 APYrOro YUTAHHS MOMAETHCS Y BULIISIII
TaOJINLI, IKA MICTUT:

— 3aKOHOIPOEKT, MTPUIAHSATUI B EPILIOMY YATAHHI 32 OCHOBY;

— BCi BHECEHi i1 He BiIKJIMKaHi MpOoIo3ullil, MOMPaBKU;

— BUCHOBKU TOJIOBHOTO KOMITETY IIOA0 LIUX MPOTMO3ULIilA, TTO-
MPaBOK, MOMPABOK A0 MOMPABOK, B TOMY YMCJI i i3 BKa3iBKaMU Ha
Te, SIKi 3 HUX KOMICisl BBAXXA€ aJITEPHATUBHUMMU;

— 3aKOHOITPOEKT, 3alTPONIOHOBAHU I TOJIOBHUM KOMITETOM B OC-
TaTOYHIN penakiiii.

10. ITix yac apyroro uuTaHHs 3aKoHOMpoekTy BepxoBHa Pana
MPOBOJUTH MOTO MocTaTeliHe 0OrOBOPEHHS Ta 3A1IICHIOE MOCTaTeiHe
rOJIOCYBaHHS. Y pa3i HEOOXiMHOCTI MOXKYTh OOTOBOPIOBATUCS i CTa-
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BUTUCS HA FOJIOCYBAaHHS YACTUHU CTATTI, il MIAMYHKTU a00 PeYeHHS,
abo xx BepxoBHa Paga Moxe NMpUitHATY pilIEeHHS MTPO YATAHHS 3a-
KOHOIPOEKTY YACTUHAMU 3 MPOBEACHHSM I1I0I0 HUX CAMOCTIHHOTO
0OroBOPEHHS i TOJIOCYBAHHS, SIKIIIO 11€ HE MEPEIIKOIXKAE LITICHOMY
PO3MJISITy OTO MOJIOXKEHbD.

11. 3a pe3ynbsraTaMu Ipyroro YUTaHHS 3aKOHOMPOEKTy Bep-
XoBHa Paia Moxe MpuiiHATHU pilleHHS TIPO:

— BiIXWJIEHHS 3aKOHOMPOEKTY;

— MOBEPHEHHS 3aKOHOIMPOEKTY Ha JOOMPALIIOBAHHS 3 HACTYII-
HUM MOJAHHSIM Or0 Ha MOBTOPHE APYTe YUTAHHS;

— onyOIiKyBaHHS 11 HAPOJHOTO OOrOBOPEHHS 3aKOHOIPO-
€KTY B pelakilii, TpUAHSATIA Ha TIepIIoMy abo APYroMy UYMTAHHSIX,
JIOOMpalOBaHHS 3 ypaXyBaHHSIM HacJiAKiB OOrOBOPEHHS i IMo-
BTOPHE MOJAHHS Oro Ha Ipyre YATAHHS,

— MOBEPHEHHS 3aKOHOIMPOEKTY Ha JOOMPALIIOBAHHS 3 HACTYII-
HUM MOJAHHSIM OTO Ha TPETE YUTAHHS;

— MPUNHATTS 3aKOHOIPOEKTY B IPYTOMY YUTAHHI, MiATOTOBKY
1Oro0 i MOIaHHS Ha TPETE YNTAHHS.

12. Tpete ynTaHHS 3aKOHOIMPOEKTIB MTPOBAAUTHCS 3 METOIO BHE-
CEeHHS peNaKUiifHUX MpPaBOK, Y3TOMXXEHHS CTPYKTYPHUX YACTUH
CXBAJIEHOT'O B IPYTOMY UATAHHI 3aKOHOMPOEKTY MiX CO00I0, Y3rof-
JKE€HHS PO3IJISTHYTOTrO 3aKOHOMPOEKTY 3 iHIIUMU 3aKOHAMMU.

13. 3aKOHOMPOEKT, MiATOTOBJEHUIA HA TPETE YU TTOBTOPHE TPETE
YUTAHHS, MOJAETHCS TOJIOBHUM KOMITETOM Y BUIJISIAI OCTATOUYHOI
iioro pepakiii i3 BHECEHUMU HAPOJHUMU AeIyTaTaMU MPOMO3U-
LisIMU i MOMpaBKaMu Ta BACHOBKAMM KOMITETiB, sIKi MOXYTb HaBO-
IUTUCS T TEKCTOM CTaTeil, 110 MiAJsAralTh TOJIOCYBaHHIO Ha
TPETbOMY UUTAHHI.

14. Hogi nmpomno3ullii 10 3aKOHOMPOEKTY i MOMPaBKU A0 HUX
MOXYTb OYTU MPUITHSATI HA TPETHOMY YUTAHHI.

15. Iig yac TpeTroro untaHHs1 BepxoBHa Pana o6rosopioe 3a-
KOHOITPOEKT i MicJisl 3aKiHYEHHS MOCTATe{HOT 0 FOJI0OCYBAHHS 1LIO/I0
BCiX CTaTeil 3aKOHOMPOEKTY, SIKIIO BOHO HE OYyJI0 10 KiHLM 31iiic-
HEHO Iif] Yac APYroro YNTaHHs, MPUIIMae oro B 1iIOMY.

16. TTicast npUIAHATTSI 3aKOHY B LILJIOMY BHECEHHSI 10 0TO TEK-
cTy Oyab-SIKUX 3MiH, Y TOMY YMCJi I CTUWIICTUMHUX, HE AOMycKa-
€TbCSl. YCYHEHHS HETOYHOCTE YM TOMWIOK, 3a BUHSTKOM
opdorpadiyHuX i TEXHIYHUX, SKi HE BILUIUBAIOTh HA 3MICT i pO3y-
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MiHHSI TEKCTY 3aKOHY, 3IilICHIOEThCSI 3a TTPOLIETYPOIO BHECEHHST 3MiH
i IOTMOBHEHb JI0 3aKOHIB.

17. 3a pe3ynbrataMu TPEThOTO YMNTAHHS 3aKOHOTPOEKTY Bep-
XoBHa Pama Moxe IpuifHATH pillleHHS TIPO:

— BiIXWIEHHS 3aKOHOIPOEKTY;

— TIOBEpHEHHSI 3aKOHOITPOEKTY Ha TOOTIPAIIOBaHHS (B TOMY
YUCJI i 3 BUHECEHHSIM Ha HapOJAHE OOTOBOPEHHS) 3 HACTYITHUM IX
MO/IaHHSIM Ha MTOBTOPHE TPETE YMTAHHS;

— BIIKJIIEHHSI TOJIOCYBaHHSI 11010 3aKOHOTIPOEKTY B IIIJIOMY
JI0 IPUAHATTS iHIIUX PillIeHb, HATTPUKJIIAM, Y 3B’3KY i3 CXBAJICHHSIM
BiZIKJTAIEHOTO TIMTAHHST;

— CXBaJICHHS TEKCTY 3aKOHOIIPOEKTY B IIJIOMY i BUHECEHHS
10ro Ha BCeyKpaiHChbKUI pedepeHayM;

— MPUIHSATTS 3aKOHY B LIJIOMY.

18. ITicng uporo NpUAHATUI 3aKOH mianucyetbes [0J0BOIO
BepxoBHoi Paau Ykpainu i HeBinKJIaqHO HaJACUIAETHCS HA TAMUC
IIpe3unenty Ykpainu.

HopmonpoekTyBaibHUK, Xoua 6e3rnocepeHbO i He OB’ 13aHuii
i3 3aKOHOJaBuOI0 Tpolieaypoto y BepxoBHiii Pani, mae ysBisiTu,
SIKUM YMTHOM TTPOXOIUTH 3aKOHOIABUMIA TTPOIIEC, OCKITBKH 11€ € BaX-
JIMBUM YMHHUKOM JUJIs1 (POPMYITIOBAHHST TIOJIOKEHBb 3aKOHOTIPOEKTY.
Y PernameHTi 3aKoHOAaBYa Mpolieaypa BU3HAYa€eThes y po3aii IV.
Cratti 90—91 PeriameHTy BU3Ha4YarOTh BUMOTH 10 0(hOPMJIEHHS 3a-
KOHOITPOEKTY Ta MOJAaHHS TONATKOBOI iH(opMallii.

JL1st HoOpMOTIpOEKTyaTbHUKA OCOOJIMBO BAPTO 3HATH CTATTIO 91,
siKa BU3HAUYa€ (pakKTUUYHO MiACTaBU AJIs1 peECTpallil 3aKOHOITPOEKTY:

« 1. 3axononpoexkm, npoexm iHUI020 AKMA BHOCUMbCA HA Peec-
mpayiro pazom 3 NPoeKmom NOCMAaHo8U, Ky NponoHyemucs Bepxoeniii
Paodi npuiinamu 3a pesyrsmamamu tio2o po3ensioy, CRUCKOM asmopie 3a-
KOHONpOeKmy, npono3uyiero uwodo Kanoudoamypu donogioaua Ha nie-
HapHoMYy 3aciOanuHi ma NOSCHIBANBHOI0 3aNUCKOI0, IKA MAE MICMUMU:

1) 06rpyHmysarHs HeoOXiOHOCMI NPULIHAMMSL 3AKOHONPOCKNY, Uinell,
3a60aHb | OCHOBHUX H020 NOAOICEHb MA MICUS 6 CUCEMI 3aKOHO0A8CMEd;

2) 00TpyHMYBAHHSL OYIKYBAHUX COUIANbHO-EKOHOMIYHUX, NPABOBUX
ma iHWUX HacAiOKi8 3aCMOCY8AHHS 3AKOHY NICAs U020 NPUUHAMMSL,

3) inwi gidomocmi, He0OXIOHI 0451 po3ensidy 3aKOHONPOCKMY.

3. Y'pasi énecenHs 3aK0HONPOEKMY, NPoeKmy iHui020 aKkma, peanisa-
U5 AK020 BNAUBAE HA BUOAMKOBY Ma/ab0 00XO0HY YACMUHY 0epIHCABHOO
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uu micuesux drooxcemis, 00 Hb020 000aOMbCs PIHAHCOBO-EKOHOMIUHE 00~
TPYHMYBAHHS (PO3PAXYHOK PO3MIPY 8UMPAm) ma NPONo3ulis wooo no-
Kpumms yux eumpam.

4. Hxwo peanizayis 3aKkoHonpoeKkmy, npoeKmy iHui020 aKkma He
BNAUBAE HA BUOAMKOBY MaA/a00 00XOOHY HACIMUHY 0ePIHCABHO20 YU MiC-
uesux 0ro0cemie, Npo ye 3a3Ha4aemovCsl 8 NOSACHIOBAAbHIN 3aNUCU.

5. YV pasi enecenns 3axononpoexmy, ocmamoune NPUliHAMms pi-
WeHHsL W000 K020 MONCAUGE AULLe 3a Pe3YAbMaAmAami pepepeHOYMY, Yst
00cmasuHa NOGUHHA OYMU 3a3HAYEHA Y NOSCHIOBANbHII 3aNUCYL.

6. Jlo 3akoHONpoeKmy npo eHeceHHsi 3MiH 00 3aK0HI8 000aembcs
NOPIGHANbHA MAbAUYS, AKA MICMUMb PeOaKUiio 8I0N0BIOHUX NON0ICEHD
(cmameti, yacmun, hyHKmie, ad3ayie mouio) YUHHO20 3aKOHY ma HOBY
11020 pedaKyiro 3 ypaxyeanHHsIm 3anpPONOHOBAHUX 3MIH.

7. Axuwo 3akoHonpoexm, npoekm iHuI020 AKMa HOCUMbCSA 3a NO-
2000ICEHHAM 3 8IONOGIOHUMU OP2AHAMU BUKOHABYOI 4l Y0080 61a0U,
00 Hb02O 000aEMbCSE MAKE NOLOOICEHHS.»

C1ij1 TAKOXX TaM’SITaTH, 1110 KOXKEH 3aKOHOIIPOEKT, SIKWUI HATXOUTh
y BepxoBHy Pany YkpaiHu «HarpasisieThcsl HA HayKOBY, IOPUAUYHY YU
HILY eKCIIepTU3Y, MPOBeIeHHS iH(hOpMAaLIiiiHOTO Y1 HAyKOBOIO AOCITi/I-
JKCHHST; TIPY IIbOMY TIPEIMET i MeTa eKCIIePTU3H, TIOIIYKY, TOCTIIKESHHST
MOBUHHI OYTH YiTKO BU3HaueHi». [IpoBeeHHs eKCTIepTU3U Ma€ Ha METi
BUSIBUTH CJTa0Ki MiCIIS 3aKOHOITPOEKTY 11Ie IO I0TO PO3IISITY HApOIHUMU
JenyraTaMy YKpaiHUd Ha TUIEHapHOMY 3acigaHHi paau. [Ipote mocuthb
4acTo HaBiTh HETaTUBHI BUCHOBKM TaKOi €KCIIEPTU3N HE € MEePETOHOI0
JUTS1 yXBAJIEHHSI HESIKICHOTO M BiIBEPTO JIOOICTCHKOTO 3aKOHY.

3anuTaHHsA 19 CAMOINIEPEBIPKU TA T0JATKOBOTO BUBYEHHS

Akuii aneopumm poszensndy 3axkoronpoekmy y Bepxoeniii Paodi
Yrpainu ? Ilepesipme tioeo na sionosionicme Peenamenmy.

Yuomy cymo npuiinamms 3akony «y nepuiomy uumaumi» ?

Aki ocobausocmi po3ensidy 3aKOHONpOeKmy, AKui eede 00
3PDOCMAHHA 8UOAMKIB8 YU 3MEHUWeHHs Haoxo0xuceHs Jlepicashoeo
or00x0cemy Yxpainu?

Osnatiommecs i3 3axonom Yxpainu «IIpo 3acadu deprucagroi
pe2yasmopHoi noaimuku 'y cgepi eocnodapcvkoi OdisavHocmi» i
cnpodyiime nopieHamu tioeo Hopmu 3 Hopmamu Peenamenmy Bepxoenoi

Paou Ykpainu.
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AKOH - BIiA NPOEKTY

40 ONYBJNIKYBAHHA
NOPAAOK MIATOTOBKU TA
PO3rN4aAay NPOEKTIB HOPMATMUBHO-
MPABOBUX AKTIB

Peectpauia 3akoHonpoekTy y BepxoBHii
Pagi Ykpainu?!

POEKTH 3aKOHOJABUMX aKTiB Ta 3aKOHOIaBYi

MPOMO3ULIii, 1110 BHOCSTHCS Ha po3misia Bepxos-
Hoi Pagu Ykpainu, npuiiMaloThbCsl i peECTPYIOTLCS B CEKTOPI CITYK-
00B01 KopecnoH IeH1lii 3araabHoro Binaity Cekperapiaty BepxoBHoi
Panu YkpaiHu i mpoTSroM OZHOTO IHS MEPENaoThCs 3 KOITE B
€JIEKTPOHHOMY BUTJISIAI (KOMIT I0OTEpHUM (hbailjloM) 10 CeKTopa pe-
€CTpallil 3aKOHOMPOEKTiB YIpaBJIiHHSI OpraHizaliiiiHoi poOOTH 3 KO-
mitetamu Anapaty BepxoBHoi Panu Ykpainu.

Axu10 3aKkOHOMPOEKT 0POPMIIEHO BiAMIOBIAHO 10 BCTAHOBJIE-
HUX BUMOT, CEKTOP PEeECTpallii 3aKOHOIPOEKTiB YIPaBIiHHS OpraHi-
3aliifHOI POOOTH 3 KOMITeTaMU MPUCBOIOE PEeECTpALliiHUI HOMED i
nopae ix Ha po3misa [onosi BepxosHoi Pagu Ykpainu abo iioro 3a-
CTyMHMKaM (3riIHO 3 PO3MO/ijIOM 00OB’SI3KiB).

3aKOHOMPOEKTH, O(POPMIIEH] 3 TTOPYUIEHHSIM BCTAHOBJIEHUX
BUMOTI, HE Mi3Hill K y 15-IeHHUI TepMiH pa3oM i3 CYyMpPOBiTHUM
JucToMm, mianucanum Tonosoro BepxosHoi Panu Ykpainu abo itoro
3aCTYITHUKaMU, TOBEPTAIOTHLCS BiIMOBITHUM Cy0’€KTaM MpaBa 3a-
KOHO/IaBYOI iHII[iaTUBU.

ITicnst upboro 3akoHOMpPoOeKTH 3 pe3ostouismu Tososa BepxoBHoi
Panu Ykpainu abo ioro 3aCTyImHUKU MOBEPTAIOTh 0 CEKTOPA PEEC-
Tpallii 3aKOHOIPOEKTIB YIpaBJIiHHS OpraHizaliitHOl poOOTH 3 KOMi-
TeTaMU, SIKUI pa3oM 3 BilIJIOM TEXHIYHOI pOOOTU 3 TOKYMEHTaMU
BUTOTOBJISIE KOITii 3aKOHOIPOEKTIB Ta JOAAHUX O HUX TOKYMEHTIB i

4 Tym dano 3aeanvnuii onuc npoyedypu. Hazeu nidposodinie, komimemie
MOACYMb 3MIHIOBAMUCH, NPOMeE 3A2aNbHA N02IKA NPOUEOYPU 3aNUUAEMbCS He-
3MIHHOIO 8ICe 6a2amo poKie.
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yepes CEKTOp CIy>K00BO1 KOPECMOHAEHLIil 3arajibHOTO BiITy pO3-
CWIA€ iX 3a3HaUYEHUM Y pe3oouigax aapecatam. (OpuriHaIu 1ux
MPOEKTIB 30€epiraloThCsl y CEKTOPI peecTpallii 3aKOHOITPOEKTiB yIpaB-
JIIHHSI OpraHi3aliifHoOi poOOTH 3 KOMiTeTaMu A0 NPUNHSTTS BiAIO-
BiIHMX 3aKOHOJABUMX aKTiB, MIiCJsI 4YOro TepeJaloThCsl 10
MPOTOKOJBHOTO CEKTOPA 3arajlbHOTO BifJIiY).

Kormii 3akoHOMpPOeKTy pa3oM i3 CyNpoBiTHUMU MaTepialaMu
HaJICUTAIOThCS:

— KOMiTeTaM, 10 BilaHHS SIKUX HAJIEXKUTh 1€ TUTAaHHS, — [
MOMEePENHbOTO PO3IJISIAY Ta MiATOTOBKU BUCHOBKIB PO NOLUTbHICTh
BHECEHHSI 10 TTOPSIKY AEHHOTO CECii Ta BU3HAYEHHS MOAAIBIIOL PO-
0OTH HaJ HUMMU;

— KoMiTeToBi 3 mUTaHb MPaBOBOI MOMITUKUA — 3aKOHOIIPOEKTU
3 KOHCTUTYLIIHHUX MTUTaHb HAICUIAIOTHCS JUISl BUSHAYEHHS iX Bifl-
noBigHocTi KoHctutywii Ykpainu (TepMiH Bi3yBaHHS — 10 5 HIB);

— KowmiTeToBi 3 muTaHb OIOIKETY — SK YK€ 3a3Ha4anocs, s
TPOBEIEHHSI €KCIIEPTU3H 100 OTO BIUTMBY Ha JIOXOIHY Ta,/a00 BU-
JTATKOBY YaCTUHY OIOIKETiB Ta BUKOHAHHS 3aKOHY Tpo [lepxkaBHUiA
OromxeT YKpaiHu y TOTOYHOMY OIOIKETHOMY Mepiofii;

— TonoBHOMY HayKOBO-€KCIEPTHOMY yMpaBliHHIO Ta [0710B-
HOMY IOpUIUYHOMY YIIPaBJliHHIO Aniapaty BepxoBHoi Pagu Ykpainu
— JIJI1 HAyKOBO-TIPAaBOBOI Ta MPAaBOBOI €KCIEPTU3H;

— YnpaBiliHHIO opraHizauiiiHol podOTH 3 KOMiTeTaMu — ISt
KOHTPOJIIO 32 IXHIM MPOXOIKEHHSIM.

Po3rnsap 3akoHONpPOEKTIB y KOMiTeTax
BepxoBHoi Paau YkpaiHm
IiCJIST TOTO SIK 3aKOHOIPOEKT OyJI0 PO3MOBCIOJI-
JKEHO Cepell JenyTaTiB, HOro HampasJIsSIIOTh 10
MapJaMEHTChKUX KOMITETIB 7151 TOMEPETHBOTO PO3IJISIAY Ta MiAro-
TOBKU BUCHOBKY TTPO AOLUIBHICTD iX MPUAHSTTS i BKIIFOUEHHS JI0 MO~
PSIKY IEHHOTO CeCil, a TAKOX MPO MOPSAOK MOAATBIIOT POOOTU HaJl
HuMU. [1pu 11bOMY 17151 TATOTOBKY BUCHOBKY BU3HAYAETHCS FOJI0OB-
HUIA KOMITET, IKOMY iHIIIi KOMIiTE€TH y BUBHAYEHUIA TEPMiH NTOJAI0Th
CBOi BUCHOBKU.
[Tonmo 3aKkOHOMPOEKTIB, peai3allisi SKUX MOTpedye MaTepiaib-
HUX YU iHIIMX BUTPAT, TOJIOBHUI KoMiTeT i KomiTeT 3 muTaHb Orof-
JKETY Ha CMJIbHOMY 3aCilaHHi MPUIAMAIOTh PIlIEHHS 111010 TOBHOTHU
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iX (piHaHCOBOTO OOTPYHTYBaHHS i 3a0€3MeUYeHHS. 3 LIbOTO MUTAHHS
KOMITETH MOXYTb 3alpOCUTH BUCHOBOK Ypsily YKpaiHu, a TaKOX
BHECTHU CBOI MPOIO3ULIii Ta OOrpyHTYBaHHSI.

J1o TOro X KOKeH 3aKOHOMPOEKT, BHeceH it 10 BepxoBHoi Panu
VYkpainu, BuB4aeThbcsl KoMmiTeToM 3 muTaHb OIOIKETY 1I0A0 HOro
BIUIMBY Ha JIOXOJHY Ta/a00 BUIATKOBY YaCTUHY OIOKETiB Ta BUKO-
HaHHS 3aKOHY Mpo JlepKaBHUI OIOIXKEeT YKpaiHU Y MOTOYHOMY
OIOI>KETHOMY Mepiofi, MiC/s YOTo:

— 3aKOHOMPOEKTH, SIKi 3TiTHO 3 eKCIIEPTHUM BUCHOBKOM Ta Pi-
meHHssM KoMiTeTy 3 muTaHb OIOKETy He BIIMBAIOTh HA JOXOAHY
Ta/abo BUIATKOBY YaCTUHM OIO/KETiB, BHOCSITHCS 10 TIOPSIIKY JIEH-
HOTrO TJIeHapHUX 3acifaHb BepxoBHoi Pagu Ykpainu ajist ix po3risiay
y 3araJibHOMY MOPSIAKY;

— 3aKOHOMPOEKTH, 5IKi 32 BACHOBKOM KoMiTeTy 3 mutaHb 01011~
JKeTy BIUIMBAIOTh HA TOXOAHY YW BUJATKOBY YaCTUHY OIOJXKETIB,
MPOTSTOM TPHOX AHIB NepeaatoThess MiHicTepcTBy (piHaHCIB YkpaiHu
JUISL BUBHAUYEHHS BapTiCHOI BEJIMYUHU BIUIMBY 3aKOHOMPOEKTIB HA
JIOXOJIHY Y1 BUJATKOBY YaCTUHU OIOIKETiB Ta 17151 MPOMO3U LI 100
JOLITBHOCTI iX TPUAHSTTS, MOKJIMBOCTI Ta TEpMiHy HAOpaHHS HUMU
YUHHOCTI. MiHicTepcTBO (hiHAHCIB YKpaiHU Y IBOTUXKHEBUIA TEPMiH
TOTy€ €KCIEePTHUI BUCHOBOK Ta MPOIMO3UILIiil 10 3aKOHOMPOEKTIB i
nepenae KomiteTy 3 muTaHb OIOKETY AJIsI MiATOTOBKM BUCHOBKIB
111070 JOLIIBLHOCTI iX MpuitHATTSI BepxoBHotO Panoro Ykpainu i Tep-
MiHiB HAOpaHHSI HUMU YMHHOCTI.

3aKOHOMPOEKT MicJg MOMEPEIHbOTO PO3MISAY Y BiATIOBIAHUX
napJaMeHTCbKUX KOMiTeTax 3 iXHiMU BUCHOBKaMU MEPeNaoTh Ha
TMoromxyBanbHy pafy AenyTaTCbKUX (pakiiiil (rpym), micas 4oro
BepxoBHa Pana Bupilllye mUTaHHS PO BHECEHHS 3aKOHOMPOEKTY
JIO TIOPSIAKY IEHHOTO cecii (SIKIO 1ie He OyJI0 3po0JeHO i yac 3a-
TBEPIKEHHS TTOPSIKY TEHHOTO YeProBoi Cecii).

ITicng BKIIIOUEHHST 3aKOHOMPOEKTY 0 MOPSIAKY TEHHOTO Cecii
TOJIOBHUI KOMITET PO3IJIsiAA€ BCi BHECEHI i HE BiIKJIMKAaHI MPOMo-
3U11i1, MOMPaBKM 10 3aKOHOIPOEKTY i TOTYE ioro a0 po3risiay Bep-
xoBHOW Panmoro YkpaiHu B mepiioMy YUTaHHi. AJIBTEpHATUBHI
3aKOHOJaBYi MPOMO3ULlii i 3aKOHOMPOEKTH PO3IJISAAIOTHCS KOMITe-
TaMU OTHOYACHO 3 OCHOBHUM 3aKOHOITPOEKTOM.

JoomnpaiboBaHU 3aKOHOMTPOEKT pa3oM 3 BUCHOBKOM TOJIOB-
HOTO KOMITETY 3a MOro MOJAHHSIM BKJIIOUAETHCS 10 TIEPIIOTO pO3-
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TIITY TIOPSIAKY IEHHOTO CeCii, a Moaiblue BKIIOYEHHS oro 10 po3-
KJany TUIeHApHUX 3acilaHb BUPIlllyeThcsl BepxoBHoto Pagowo Vk-
paiHu 3a mpornosulli€o IloromxyBaabHOT paau JAeMyTaTChKUX
Gbpakuii (rpyr).

[HI111I KOMiTETH BUBYAIOTh 3aKOHOIPOEKT i MOJAI0Th TOJIOBHOMY
KOMITETY, 10 BiTaHHS SIKOTO BiH HAJIEXWUTb, CBOI BUCHOBKU Ta MPO-
MO3ULLii.

TooBHUIT KOMITET y3arajJibHIOE 3ayBaXKeHHS i MPOMO3ULLil,
ofiepXkaHi Bijl iIHIIUX KOMITETiB, BUBYAE EKOHOMIUHY Ta IOPUIUIHY
OOTPYHTOBAHICTh 3aKOHOIPOEKTY (3a 10MoMoroto [osoBHOro Ha-
YKOBO-€KCIEPTHOTIO YIPaBJIiHHS, a TAKOX i3 3aJTy4eHHSIM Y pa3i He-
00XimHOCTI (paxiBIliB 3 HAYKOBUX YCTAHOB), B TOMY YHMCJIi 1 100
aJIbTEPHATUBHUX 3aKOHOIPOEKTIB, SKILIO BOHU €, 3B’ 30K 3 IHILIMMU
3aKOHOJAaBYMMU aKTaMU i MpUIiMa€E PillleHHsI PO BHECEHHS 3aKO0-
HOMNPOEKTY Ha po3misaa BepxoBHoi Panu Ykpainu Ta 11010 nogaib-
1101 pOOOTU HAZl HUM.

Tonosa BepxoBHoi Panu Ykpainu 3a mincyMKoM MomnepeIHboro
00roBOpeHHS MPOEKTY po3Kiany 3acinaHb BepxoBHoi Paau Ykpainu
IToromxyBanbHOK pagolo AeMyTaTChbKUX (hpakiliii (rpyr) BHOCUTh
iioro Ha po3risin BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

BepxoBHa Pana Ykpainu He mi3Hill K y 15-1eHHUI TepMiH 3
JTHSI BHECEHHSI TOJIOBHUM KOMIiTETOM 3aKOHOTMPOEKTY Ha PO3IJISL
BepxoBHoi Panu Ykpainu Bupillye mUTaHHS PO BHECEHHS 3aKO-
HOMPOEKTY IO MOPSIKY IEHHOTO Cecii (SKIIO 1ie He 3p00JIeHO Mpu
3aTBEPIKEHHI MOPSIIKY IEHHOTO YeProBoi Cecil) Ta Mpo NOPSAOK MO~
JaJIbIIOi pPOOOTH Ha HUM.

3aKOHOMPOEKT, MiATOTOBJIEHUI TOJIOBHUM KOMITETOM 7151 PO3-
DMy B IPYTOMY Ta HACTYITHUX YUTAHHSX, TOTOKYETHCS CEKpeTa-
piaToM LIbOTO KOMiTeTy 3 [OJIOBHUM IOpUIUYHUM YTIPABIIHHSIM, a
TaKOX 3 BiMOBIAHUM MiApo31iJoM BuaaBHULITBA BepxoBHoi Pagu
YKpaiHu Ta Bi3yeThCsl KEpiBHUKAMU LIMX MiApo3aiJiB Anapaty Bep-
xoBHOI Panu Ykpainu.

K110 3aKOHOMPOEKT 3aBi30BaHO i3 3ayBaXKEHHSIMU, 1X Bpy4a-
I0Th JIEMyTaTaM pa3oM i3 3aKOHOMPOeKTOM. OpUTriHAIU MOPiBHSIb-
HO1 TabJIM1Ii Ta JOBiIKOBUX MaTepiajiB, MiATOTOBJIEHUX 10 PO3IJISIAY
3aKOHOMPOEKTIB y APYTOMY i HACTYITHUX YATAHHSIX, MIiCJIs TUPAXKY-
BaHHSI CEKPETapiaTOM TOJJOBHOTO KOMITETY MEPeNaThCsl MPOTO-
KOJILHOMY CEKTOPY 3arajbHOro BiIiy.
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[TinroroBneHi 10 po3mIsay B APYTOMY Ta HACTYITHUX YUTAHHSIX
MPOEKTU 3aKOHIB Bi3yIOThCS FOJIOBOIO 200 3aCTYITHUKOM IOJIOBU KO-
MiteTy BepxoBHoi Panu YkpaiHu Ta 3aBigylounMM ceKpeTapiaToM
LIbOTO KOMITETY.

3aKOHOMPOEKT, MiTOTOBJIEHUIA TOJIOBHUM KOMITETOM JI0 PO3-
ISy B APYTOMY UM TPETHOMY YUTAHHSX, BACHOBKU BiIOBITHUX
KOMITETIB Ta iHIIIi MaTepiau 10 HbOTO TUPAXKYIOThCS Bimainiom Tex-
HIYHOI POOOTH 3 TOKYMEHTAMU i BPY4alOThCs AEMyTaTaM y CTPOKHU,
BcTtaHoBJIeHi PermamenTom BepxoBHoi Panu Ykpainu.

[Ticis npuiAHATTS 3aKOHOMPOEKTY SIK 3aKOHY HOro Ha MiAnuc
Tonogi BepxoBHoi Panu YkpaiHu rotye mpoTOKOJbHUI ceKTop 3a-
raJibHOTO Bianiny. Ha 3B0poTHOMY 6011i OCTAaHHBOTO apKYyIIa iX Bi3y-
I0Th TOJIOBU BiAMOBiAHUX KoMiTeTiB BepxoBHoi Panu Ykpaiuu i
3aBifyloui cekpeTapiaTaMyu LMX KOMITETiB, KEPiBHUK [0JIOBHOrO
IOPUIUYHOTO YIIPaBJIiHHS, 3aBilyIOUUil MPOTOKOJIBHUM CEKTOPOM
3araneHoro Biaainy Ta KepiBHuk Anapaty BepxoBHoi Pagu Ykpa-
iHu. Ha minnuc Tonoi BepxoBHoi Pangu YkpaiHu 1i 1OKyMEHTHU
nonae KepiBHuk Anapaty BepxosHoi Pagu Ykpainu.

Koxnomy akty BepxoBHoi Panu YkpaiHu mpOTOKOIbHUIA CEK-
TOP 3arajibHOTO BiALTY TPUCBOIOE MOPSIIKOBUI HOMED i3 3a3HAYEH-
HAM gatu npuiiHsaTTa. Hymepauis aktiB BepxoBHoi Panu Ykpainu
TMOYUHAETHCS 3 MOYATKOM KOXHOTO CKIIMKAHHS.

IMinnucani TonoBoro BepxoBHoi Pagu YkpaiHnu 3akoHU poOTO-
KOJIbHUM ceKTop 3arajbHOro BiliiTy Haacuaae (heba3B’1i3KoM Ha TTijI-
nuc Ilpe3uneHty YkpaiHu, micig 4oro mianucaHi [lpesuaeHToM
Ykpainu 3aKkoHU YKpaiHu noBepTatoThes 10 BepxoBHoi Paqu Ykpainu
i IepeatoThCs 10 MPOTOKOIBHOIO CEKTOpa 3arajlbHOTO BTy, SIKUI
yepe3 Binin TexHiuHOi poOOTH 3 JOKYMEHTAMU 3a0€3I1eUye iXHE TUpa-
JKYBaHHS 1 pO3CUJIAE KOTTil 3aKOHIB 3TiIHO 3 TOKAXYUKAMU PO3CUIaHb,
MOAaHUMU BiAMOBiTHUMU KoMiTeTaMu BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

Axuo IMpe3uaeHT YkpaiHu CKOpUCTaBCs CBOIM MPaBOM BETO i
MOBEPHYB 3aKOH i3 mpono3ulisimu 10 BepxoBHoi Pagu Ykpainu mis
TMOBTOPHOTO PO3MJISALY, 3arajIbHUIA BiALUT Ma€ TOBIIOMUTH TIPO 1Ie
KepiBHukosi Anapaty BepxoBHoi Panu Ykpainu i nepegatu ix pa3zom
13 3aKOHOM J1J151 TOJIAJIbIIO1 POOOTH 10 CEKTOPA peECTpallii 3aKOHOTI-
POEKTiB YIpaBIliHHS OpraHi3alliiiHoi poOOTH 3 KOMITeTaMU.

ITicng posmisany npono3utliit [Tpesunenta Ykpainu [onoBoro
BepxoBHoi Panu Ykpainu, a B pasi itoro BincytHocTi [Tepium 3a-
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crynnHukoM Tonosu BepxoBHoi Panu Ykpainu, Koriii 3aKoHy i MaTe-
piajiv 10 HBOTO CEKTOP PEECTPALlii 3aKOHOMPOEKTIB YIPaBIiHHS Op-
raHi3aliifHoi poOOTU 3 KOMiTeTaMU 3TiHO 3 PE3OJIIOLIIEI0 HAICUIIAE
Ha ompaloBaHHS BiIMOBiAHUM KomiTeram BepxoBHoi Pagu Vk-
paiHM Ta Migpo3/iJiaM anapary, a OpUTiHAIU Mepeaae 10 MPOTOKOIb-
HOTO CeKTOopa 3arajbHOro BilALTY.

CexpeTapiat BilTIOBiIHOTO KOMITETY BE/le CIPaBY IIOA0 KOX-
HOTO 3aKOHOIPOoeKTYy. J1o Hel y XpOHOJIOTiYHOMY MOPSIAKY BKJIIOYa-
I0ThCS BCi MaTepiaiv Mpo MOro BHECEHHS, MOJAHHS, HAITPABICHHS,
PO3IJISiL Ta MPUAHATTS. AHAJIOTIUHI CIIpaBU BeIyThCs CeKpeTapia-
TaMU KOMITETIB i 1100 KOXXHOIO YMHHOTO 3aKoHY. CripaBu 3aKo-
HOMPOEKTIB 1 CHpaBu 3aKOHIB MOXYTb HagaBaTUCS JUIS
O3HAMOMJIEHHS AenyTaTaM 3a IXHIM 3BepHEHHSIM.

MianucanHs 3akoHy Mpe3unaeHTom YkpaiHum.

MoeTopHMii po3rnan sakoHy BepxoBHoi Pagu

YkpaiHu 3a HacnipKamMm 3aCToCyBAHHS

Mpe3upeHtom Ykpaiuu npaea eero. (Cr. 94,

nyHkTtv 29, 30 ct. 106 KoHctutyuii YkpaiHmu)

HpCBI/II[eHT YKpaiHu npoTsrom 1’ ITHAALSITY IHIB

micjiss oTpuMaHH mianucaHoro l[onosow Bep-

xoBHO1 Paau YkpaiHu 3aKoHy Mignucye ioro, 6epyuyu 10 BUKO-
HaHHS, Ta OQIilLliiHO ONPWIIOIHIOE Horo abo MoBepTae 3aKOH 3i
CBOIMU BMOTUBOBAHUMU i C(HOPMYTLOBAHUMU MPOTIO3ULIISIMU 10
BepxoBHoi Panu Ykpainu aJi1 MOBTOPHOTO PO3IJISIAY.

V pasi skmo [pe3uneHT YKpaiHu MPOTITOM BCTAHOBJIEHOTO
CTPOKY HE MTOBEPHYB 3aKOH /ISl TOBTOPHOTO PO3IJISILY, 3aKOH BBaXa-
eTbcs cxBasieHuM Ipe3rneHToM YkpaiHu i Ma€e OyTy MiAnucaHuii Ta
o(iuiitHo onpumoaHeHuit. (OdiuiliHe TiymMaueHHsI CT. 94 — PitlieHHs
KoncrurymiitHoro Cyny Ykpainu Bin 7 iurHst 1998 poky Ne 11-pri/98
(cpaBa 1m0 MOPSAKY TOJIOCYBAHHS Ta IOBTOPHOTO PO3IJISLY 3aKO0-
HiB BepxoBHoto Paforo YkpaiHu) BCTaHOBITIOE MpaBuiia 00paxyBaHHS
3a3HAYEHUX CTPOKIiB: MEPEOIr M ATHAAUSATUAEHHOTO Ta AeCITUIEH-
HOT'O TEpMiHiB Tpeba 0OUMCTIOBATU B KAJIEHOAPHUX THSIX).

ITpotarom nii Koncturtyuii Ykpainu B penakitii 08.12.2004 poky
npobjieMa He MiAMUCcCaHHs Ta He moBepHeHHs [Ipe3uneHToM yxBa-
JIEHOTO 3aKOHY BupilnyBajach [onoBoto BepxoBHoi Panu Ykpainu:
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BiH OCTATOYHO MiAMUCYBaB Ta OMPWIIOJHIOBAB 3aKOH, SIKUH Y LILOMY
BUIAAKY HaOyBaB UMHHOCTI.

I3 Bu3HaHHsM 3akoHy No 2222 1ipo BHeceHHsI 3MiH 10 KoHcTu-
Tylii YKpaiH1 HE KOHCTUTYLIIHUM i BiTHOBJEHHSIM il KoHcTuTy11il
Ykpainu B penaxiiii Bix 28.06.1996 poky 3HOBY MocTae pobiema pe-
aJIbHOTO 3aCTOCYBAHHS YaCcTUHU 3 «Y pasi axwo [lpezudenm Yipainu
NPOMAOM 8CAH08AEH020 CIMPOK) He NOGEPHY8 3aKOH 05 NOBMOPHO20
03210y, 3aK0H 88axcaemuca cxeanenum Ipesudenmom Yxpainu i mae
b6ymu nionucanuti ma oQiyitino onpUAOOHeHU» .

Crpoku minnucaHHs Ta odiuiiHoro onpwionHeHHs [1pe3u-
JNEHTOM YKpaiHU 3aKOHIB YKpaiHU, BUBHAUEHI YaCTUHAMU TPETHOIO
Ta yeTBepToIO CT. 94 KoHcTuTy1i1 YKpaiHu, MOYMHAIOTHCS 3 HACTYT-
HOTO AHS michs ix oTpuManHs [1pe3raentom Ykpainu. Akiio 3akiH-
YEHHS LIUX CTPOKIB MPUMAIA€ Ha BUXiAHUI a0 CBITKOBUIA IEHb, TO
JTHEM 3aKiHUEHHSI CTPOKY € HACTYITHUI poOOUMIi IEHb.

K110 mif yac MOBTOPHOTO PO3IJIsIAY 3aKOH Oyne 3HOBY Mpu-
iiHsATUi BepxoBHoto Pafgoto Ykpainu He MEHIII 1K JBOMa TPETUHAMU
BilI il KOHCTUTYLiHHOTO cKJany, [Ipe3uaeHT Ykpainu 30008’ a3aHU
oro mianucary Ta oQiliitHO ONMPUIIOAHUTH ITPOTITOM JAECSTU THIB.

Tuwm ke pitneHHssM KoHctutyuitHoro Cyny Ykpainu nepenoa-
YAETHCSH, 1110 KOHCTUTYLiIAHA BUMOTA LIIO/I0 TOBTOPHOTO MPUNHSATTS
3aKoHy BepxoBHoto Paforo YkpaiHu He MEHIII IK 1BOMa TPeTUHAMU
Bill 1l KOHCTUTYL[IAHOTO CKJIaAy MOILIMPIOETHCS JIUILE HA 3aKOHMU,
npono3ullii [Ipe3uneHTta Ykpainu 10 SIKUX MTOBHICTIO 400 YaCTKOBO
BinxuiieHi. L{st BUMora cTocy€eThbesl MPUMHSTTS 3aKOHY B LIJIOMY.

Axo npono3utii Ipe3uaeHTta YkpaiHu 10 3aKOHY Y MPOIoO-
HOBaHil HUM pefakilii BpaXOBaHO MOBHICTIO, MOBTOPHOTO MPU-
VHSTTS 3aKOHY HE MEHIII SIK JBOMA TPETUHAMMU Bill KOHCTUTYLIIAHOTO
CKJIay mapjJaMeHTy HEe BUMAaraeThCsl.

V pasi npuitHaTttsa BepxoBHotwo Panowo Ykpainu 3aKoHy micist
TMOBTOPHOTO PO3IJISAY 3 ypaxyBaHHSAM Mpono3ulliii [1pesunenta Yk-
paiHu TaBa aepXaBMu 3000B’s13aHUI TiANMKUCcaTH oro Ta odiuiiiHo
ONPUJIIOAHUTH Y AECITUNECHHUIA CTPOK.

3ayBaxxeHHsd [Ipe3uneHta YkpaiHu 40 MOBEPHYTOTO HUM 3a-
KOHY PO3IJISIIAI0ThCS 3a MPOLIEAYPOIO BHECEHHS 3MiH i IOTIOBHEHb,
CKaCyBaHHS 3aKOHiB 3 HOBUM T'OJIOCYBAaHHSIM LIOJI0 3aKOHY B LIJTOMY.
Posmisiny miaisiraloTh CTpyKTYpPHi YACTUHU 3aKOHY, 110110 sikux [Tpe-
3UJEHT YKpaiHU 3pO0OKB 3ayBaXKeHHSI, a TAKOX TOB’s13aHi 3 HUMM.

El



Axo mig yac po3rsiay npomno3uuiii [TpesuaenTta Ykpainu 1o
3aKOHY OyAyThb BHECEHi 3MiHM, He TependayeHi LUMU MPOono3u-
wistmu, [pe3naeHT YKpainu Jii€ BiamoBiAHO 10 YaCTUHU APYToi CT. 94
KoHctutyuii Ykpainu, To0T0, siKi11o BepxoBHa Pana BHOcUTB chop-
MYJIbOBaHi HEIO MOMPaBKU 10 3aKOHY, SIKUI 0ys10 moBepHYTO, [1pe-
3UACHT YKpaiHU MOX€e 3HOBY IMOBEPHYTH BUIPABJICHUI 3aKOH 10
BepxoBHoi Panu 3 HOBUMU 3ayBaXXeHHSIMU.

IMinnucanuii [1pe3uaeHTOM YKpaiHU 3aKOH € OPUTIHAJIOM i
30epiraetbcst B Anapari BepxosHoi Panu. Bei iHii npumipHuKy 3a-
KOHY € KOTIiSIMU.

Ony6niKyBaHHS Td HAGPAHHS YMHHOCTI
OHCTUTYILiS1 YKpaiHU BCTAHOBJIIOE MOPSIIOK Ha-
OpaHHS YUHHOCTI 3aKOHAMU.

Crartd 57: «3aKOHU Ta iHIIII HOPMATUBHO-MPABOBI aKTH, 1110
BU3HAYAIOTh MpaBa ii 000B’I3KU TPOMAJIsiH, MalOTh OYTU TOBEACHI
IO BitoMa HaCeJIEHHS Y MOPSIAKY, BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM.

3aKoHHU Ta iHIIi HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTH, 1110 BU3HAYAIOTh
MpaBa it 000B’I3KM TPOMAISH, HE TOBEIEHI 10 BilOMa HACEJIEHHS Y
MOPSIIKY, BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM, HE YUHHI».

YactuHa m’gta ct. 94 KoHcerutyuii YkpaiHu BCTAaHOBJTIOE Tpa-
BWIO, 32 SKUM 3aKOH HaOUpa€e YMHHOCTI Yepe3 AeCATh THIB 3 THS
ioro odillifHOro ONPWIIOAHEHHS, IKIIO iHIIE HEe MependayeHo
CaMUM 3aKOHOM, aJjie He paHill JHS oro onyoIiKyBaHHSI.

3akoHu YKpaiHu, siKi BIUTMBAIOTh Ha (DOPMYBAaHHS JOXOIHOI Ta
BUJIATKOBOI YaCTMHU OIOIKETiB, TOBUHHI OyTH 0(illiiHO ONpUITIOf -
HeHi 10 15 cepriHs poky, 110 nepeaye miaHoBoMy. B iHIIoMy pasi
HOPMU BiIMOBIAHUX 3aKOHIB, 1110 BILTMBaIOTh HAa (h)OPMYBaHHS J10-
XOIHOI Ta/ab0 BUIATKOBOI YaCTUHU OIOKETIB, 3aCTOCOBYIOTHCS HE
PpaHilll TOYaTKy OIOIXKETHOTO Mepiofy, HACTYITHOTO 32 MJIAHOBUM.

OdiuiitHe onmyOJTiKyBaHHS 3aKOHIB 3[iiICHIOETHCS IEPXKABHOIO
Ta pociiicbkoto MoBamu y «BimomocTtsax BepxoBHoi Pagu Ykpainu»
npotsirom 30 1HiB, a TakoX y razeti «[ojoc YkpaiHu» MpoTsaromM 5
JIHIB i € odiuiliHOoO MyOJTiKali€o.

Vka3 IIpesunenTa Ykpainu Big 10 yepsHs 1997 poky Ne 503
«[Tpo mopsinok oGiliiHOro ONPUTIOAHEHHS. HOPMATUBHO-TTPABOBUX
aKTiB Ta HAOpAHHS HUMU YAHHOCTi»:
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1) 3akoHu Ykpainu, iHwi aktu BepxoBHoi Panu Ykpainu, aktu
IIpe3unenta Ykpainu, Kabinety MiHicTpiB YKpaiHU He Mi3Hilll K Y
M’ SITHAAUSATUASHHUI CTPOK ITiCIsT iX IPUMHSTTS 1 MiAcaHHsI Miisi-
Tal0Th ONPWIOAHEHHIO IEP>KaBHOIO MOBOIO B O(MILIIHUX APYKOBAHUX
BUIAHHSX, IKUMU — 32 YKa3oM — € «OdiuiiiHuii BicHUK YKpaiHu»,
«Bimomocti BepxoBHoi Panu Ykpainu», razeta «YpsinoBuit Kyp’ep»;

2) aktu BepxoBHoi Panu Ykpainu, [1pesunenra Yxkpainu, Ka-
6iHeTy MiHicTpiB YKpaiHu MOXYTb OyTU B OKpeMUX BUIagKax odi-
LTHO ONIPUITIOAHEH] Yyepe3 TejebayeHHs i pafio.

OdiuiiiHe onpuIIOIHEHHS HOPMATUBHO-MPABOBUX aKTiB 3/iliC-
HIOETHCS MiC/Is BKIIIOYEHHS 1X 10 €IMHOTO IEP>XKaBHOTO PEECTPY HOP-
MaTMBHUX aKTiB i 3 3a3HaYEHHSIM TTPUCBOEHOTO M pEECTpaLiiHOTO
kony. Takuit peectp BeaeTbcsi MiHICTEpCTBOM I0CTHULLIT YKpaiHU i €
CyTO TEXHIYHUM BUIOM 00JIiKYy HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB.

®opmaibHO € Takox YKa3 [1pe3unii BepxoBHoi Panu Ykpain-
cbkoi PCP Bin 24 BepecHs 1958 poky Ne 40-1Y (B penakiiii ykazy
IBC YPCP Bin 06.08.80 Ne 680-10) «ITpo mopsimok ormy6J1iKyBaHHST
3akoHiB YkpaiHcbkoi PCP, moctaHoB Ta iHIIMX akTiB BepxoBHO1
Pagu Ykpaincbkoi PCP, yka3zis i moctaHoB Ilpe3unii BepxoBHoi
Panu Ykpaincbkoi PCP i HabpaHHSI HUMU YMHHOCTI», ajie BiH, MO
CyTi, HE 3aCTOCOBYETHCS.

TnymauyeHHs 3akoHY. BUBHAOHHS NONoOXXeHb

30KOHY HEKOHCTUTYLLIMHUMM

CTaTm 150 KoHctuTyii YKkpainu BCTaHOBUIIA, LIO

BUPILLIEHHSI TUTaHb MPO BiAnoBiaHicTh KoHcTH-

Tylil YKpaiHu (KOHCTUTYLIAHICTh) 3aKOHIB Ta iHILIUX MPaBOBUX
akTiB BepxoBHoi Pagu Vkpainu, a Takox odiuiiiHe TIiyMaueHHs
KoHcrutyii Ykpainu Ta 3aK0HiB YKpaiHU BiIHECEHO 10 KOMITETEH-
wii KoncruryuitHoro Cyny YkpaiHu.

IMTutaHHS KOHCTUTYLIMHOCTI akTiB BepxoBHoi Panu Ykpainu
pO3IsiaaloThesl 3a 3BepHeHHsIMU: [Ipe3uaeHTa YkpaiHu; He MeH1I
SIK COpOKa I’SITW HApOIHUX JenyTatiB Ykpainu; BepxosHoro Cymy
Ykpainu; YnosHoBaxkeHoro BepxoBHoi Pagu YkpaiHu 3 npas jto-
nuHu; BepxoBHoi Panu ABToHoMHO1 Pecniyoniku Kpum; odiuiline
X TIIyMAu€HHS 3[iCHIOETHCS 3a 3BEPHEHHSIM TPOMAJISIH YKpaiHu,
iHO3eM11iB, Oci® 6e3 rpoMasiHCTBA Ta IOpUaAUYHUX ocib (cT. 43 3a-
koHy Ykpainu «[1po Koncruryuiitnuii Cyn Ykpainu»).
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3 uux nutaHb KoHncrutyuiitHuit Cyn YkpaiHu yxBailo€ pi-
1LIEHHS, sIKi 000B’SI3KOBi 10 BUKOHAHHSI HA TepUTOpii YKpaiHu, oc-
TaTOYHI 1 He MOXYTb OyTH ockapxkeHi. (OdiuiliHe TIIyMayeHHs
MOJIOXeHb YacTUHU Apyroi cT. 150 nuB. y PitenHi KoncturyuiiiHoro
Cymy Ne 15-pm1/2000 Bim 14 rpymast 2000 poky).

Crarts 151 Koncruryuii Ykpainu: «Konctutyiitnuii Cyn Yk-
painu 3a 3BepHeHHsM [Ipesunenta Ykpainu adbo Kabinety MiHic-
TpiB YKpaiHU [a€e BUCHOBKU MpPO BiAMoBiAHICTh KoOHCTUTYLIi
YkpaiHu YUHHUX MiXKHAPOAHUX AOTOBOPiB YKpaiHu a00 TUX MiXKHA-
POIHUX AOTOBOPIB, 1110 BHOCATHCS 10 BepxoBHoi Pagu Ykpainu nis
HaJaHHS 3TOAN Ha IXHIO 000B’I3KOBICTb».

Crartd 152 KoHctuTyuii Ykpainu: «3aKOHU Ta iHIli MTpaBOBi
akTu 3a piteHHsaM KoHctutyuiliHoro Cyny YkpaiHu BU3HAIOThCS
HEKOHCTUTYL[iHHUMU MOBHICTIO Y B OKPEMiil YaCTHHi, SIKIIIO BOHU
He BignosigaoTb KoHcTuTyllil YKpaiHu abo Ko 0yja rmopyuieHa
BcTaHoBjeHa KoHcTuTylielo YKpaiHu rpoueaypa iXHboro po3rJisiy,
YXBaJIEHHSI a00 HAaOpaHHS HUMU YUHHOCTI.

3aKkoHU, iHIIi MPaBOBi aKTU a00 IXHi OKPeMi MOJOXEHHS, 110
BU3HAHI HEKOHCTUTYLIIHHUMU, BTPAYAlOTh YNHHICTb 3 THS yXBa-
sneHHs Konctutyuiithum Cynom YkpaiHu pilleHHS PO iXHIO He-
KOHCTUTYLIAHICTb».

Mepernan 3akoHy. CKAcyBAHHS 3AKOHY
BHCCCHHH 3MiH 10 3aKOHY 3[iliCHIOEThCS LIISIXOM
MPUIAHSTTS BiIMOBIAHOIO 3aKOHY 3a MPOLIEAYPOIO
TPHOX YUTAHD.
3MiHU BHOCSITbCS IO 3aKOHY, a4 HE 10 3aKOHY MPO BHECEHHSI
3MiH 10 HbOTO.
3aKOHOMPOEKT MPO BHECEHHS 3MiH 10 3aKOHY MOJAETHCI HA
po3srisia BepxoBHoi Paay BianoBigiHMM roJlJoBHUM KoMmiTeToM Bep-
xoBHOI Panu y BUisii Ta0aui.
3MiHU 10 3aKOHY MOXYTbh BHOCUTHUCS LIIJISIXOM BAJTYYeHHS a00
JTIOMTOBHEHHS AOT0 CTPYKTYPHUX YACTUH, IPUHSTTS MOMPABOK a00
BUKJIQJICHHS TEKCTY 3aKOHY B HOBIi1 penakilii.
V pasi Koiu npono3uilist abo nomnpaska, 1110 BHOCUTbCS 10 TeK-
CTY 3aKOHY, BiIXUJISIETbCS 32 HAC/TiIKaMU roJ0CyBaHHSI BepxoBHOI
Panu, nonepenHs pefaxilis 3aKOHY 3A/IMIIAETHCS 0€3 3MiHMU.
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K110 3aKOH MiAIsArae BUBHAHHIO SIK TAKWIA, 10 BTpaya€ YMH-
HICTb, AIOT0 TEKCT HE TIOIIUPIOETHCS Cepel IEMyTaTiB.

CxacyBaHHSI 3aKOHY 3[[iICHIOETBCSI TOJIOCYBAHHSIM 11010 HHOTO
B LILJTOMY.

PimieHHs1 npuiiMaeThCs B TAKOMY XK MOPSIAKY, SIK i IPU yXBa-
JieHHi akTiB BepxoBHo1 Pagu YkpaiHu: OUTbLIICTIO Bill KOHCTUTYLHA-
Horo ckiany BepxoBHoi Pagu Ykpainu, SIKII0 iHIIe HE BUMAra€eThCs
KoHcrutynieto Ykpainu.

3anuTaHHs JJi CaMONePeBiPKU Ta 10JJaTKOBOT MiArOTOBKH

SKum uunom 3aKoHU HAOy8aromv YUHHOCMI?

Ilpoananizyiime smicm cm. 94 i cnpobyiime 3anpononyeamu
enacHy pedakuyiro wacmunu 3 yici cmammi abu 3HAMU «MYRUKOBY
HOpMY».

Iepeensnome akmu Koncmumyuitinoeo Cydy Yxpainu wodo
MAYMA4eHHs OKPeMUX HOPM 3aKOHI6 ma cnpobyime gioHaimu
HOMUAKY 3aKOHO0ABUsL, W0 CIMAAA NPUMUHOK MAYMAUEHHS.
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ETAMMX 3AKOHOTBOPYOTIO
MPOLECY

KOJ'II/I MU FOBOPUMO ITPO 3aKOHOTBOPYUIA TIpOLIEC,
TO MAEMO Ha yBa3i He TiIbKU (DiHILLIHY CKJIaI0BY
LIbOTO TIPOLIECY, 110 BiAOyBaeThes y napaameHTi. [lbomy niepeaye
3HayHa MiIroToBya podOTa Mo3a CTiHaMU MapJIaMeHTY.

BignosinHo 10 cT. 93 KoHcTuTylii YkpaiHnu cyo’eKTaMM 3aKO-
HoaaBuol iHiuiaTvBu y BepxoBHiit Pani Ykpainu € HaponHi genyTatu
VYkpaiuu, I1pesunent Ykpainu, Kabiner MinictpiB Ykpainu, Ha-
LIIOHAJTbHU I OaHK YKpaiHu.

ITpote KoXeH i3 Ha3BaHUX CYO’€KTIB MEPUI HixK BHECTU 3aKO-
HOMPOEKT 10 MapjaMeHTy MOBUHEH MaTh MOro TEeKCT, MiATOTOBJIe-
HUIA HAJIEXXHUM YAHOM.

ITinroToBKa HOBOTO 3aKOHOMPOEKTY MOXe OYTU HACIiIKOM:

e 00paHHs HoBoro [Ipe3uaeHTta Ykpainu yu (hopMyBaHHS HO-

BOTO Ypsify, sIKi iHilLil0I0Th peOpMU B I€PXKaBi;

e pepopMyBaHHS OKPEMUX MOJITUK YU Tady3el, 110 iHilito-
1otbest HOBB;

® JIJAHOBOI 3aKOHOMPOEKTHOI POOOTU MapJAaMEeHTY YU YpSIIy;

e MpUEIHAHHS YKpaiHU A0 MEBHUX MiXKHAPOAHUX OpraHi3aliii;

e paTtudikallii MiXkIepXaBHUX YA MI>KHAPOJHUX YTOJ;

e yXBaJIEHHS cUCTeMHUX 3aKOoHiB (LluBinbHUIl Komekc Yk-
painu, nipo cynoyctpiii, npo Kabiner MiHicTpiB YkpaiHu
TOWIO), SIKi BEAYTh 10 BHECEHHSI 3MiH Y iHIIIi 3aKOHU YU TIPU-
WHATTS HOBUX;

® aTaK caMO HACJIiIKOM PO3IJISiTy 3aKOHOIaBYOI ITPOMO3ULii, 1110
MOXe€ HaIiiiTh 10 OyIb-SKOro Cy0 €KTa 3aKOHOAABYOI iHillia-
TUBU BiJl OPraHiB Ta MOCAAOBUX OCi0 BUKOHABYOI BJaIU, MiC-
LIEBOrO0 CaMOBPSIAYBaHHS, (Pi3MUYHUX Ta IOPUIUYHUX OCIO —
YUYACHUKIB Oy[Ib-SIKMX MTPABOBIIHOCUH B YKpaiHi.

OcKiIbKM 3aKOHOJaBYa MPOIMO3Ullid MOXe OyTU MoJaHa SIK y
BUIJISI LIJTICHOTO MPOEKTY 3aKOHY, TaK 1y BUIJISITi 3BEPHEHHS 111010
3aCTOCYBaHHS (HEOIHO3HAYHOCTI, CYIepeYHOCTi i T. I1.) MEBHOTO 3a-
KOHY, Cy0’€KT 3aKOHOJABYOI iHilliaTUBU MOXKe JOPYUYUTH BUBYEHHS
MpobeMu Ta MiATOTOBKY BiAMOBIIHOIO 3aKOHOIMPOEKTY NEP>KABHUM
OopraHaM 4M yCTaHOBaM a00 3aMOBUTH 1€ Ha KOHKYPCHill OCHOBI
cepe cy0’eKTiB rocrofapChKoi MisIbHOCT.
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Buxonsuu 3 Takoro po3ymMiHHS BAHUKHEHHS iHILlIaTUBU 111010
PO3pO0JIEHHS HOBOTO 3aKOHOITPOEKTY, 3aTaJIOM 3aKOHOTBOPYUIA TPO-
11eC MOXKHA PO3/IIJIUTH Ha KiJlbka aBTOHOMHUX eTarliB:*> BU3HAYEeHHS
MOTpedU y HOBOMY 3aKOHi, ITiATOTOBKA Ta CXBaJIEHHSI KOHLEILiT HO-
BOTO MTPaBOBOTO PETY/IIOBAHHS, PO3POOJIEHHS 3aKOHOIPOEKTY, EKC-
MepTr3a Ta OOrOBOPEHHS 3aKOHOIMPOEKTY, PO3MJISI Ta YXBaJICHHS
3akoHy BepxoBHoto Panoro Ykpainu.

2 Ile npasuno cnpasednuee i 04 iHUX HOPMAMUBHO-NPABOBUX AKMIE.
3anexncro 6i0 (hopmu akma ma iioeo npeomema Oeuo 3MIHIEMbCS 3MICH KOJIC-
HO20 3 emanie.
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1. BUBHAYEHHSA NOTPEBU
Y HOBOMY 3AKOHI

el eTamn € HaCJiIKOM PO3IJIsiy MEBHOI CYCIiIb-

HOI mpoOJeMu 1151 3’ICYBaHHS MPUYUHU 11 BU-
HUKHEHHS, a cCaMe: UM € MPUYNHOIO MPOOJIeMU HeTOCTaTHICTh Y1
HENpPaBWIbHICTb MPABOBOI'0 PETYJIIOBAHHS, YU MPOOJIeMa 3a1eKUTh
BiJ Cy0’€KTUBHUX (DAKTOPiB — XMOHOTO PO3yMiHHS MPABOBOTO pe-
TYJIIOBaHHS, HE3HAHHS iCHYIOUOTO PETY/IIOBaHHS Cy0’€KTaMU, Bifl-
CYTHOCTI [Ji1 peaJibHOrO 3aCTOCYBaHHS MPaBOBOi HOPMU
MiJ3aKOHHUX IOPUINYHUX aKTiB TOLLIO.

7151 BU3HaYeHHS MOTPedU y HOBOMY ITPABOBOMY PETy/TIOBaHHI
HOBHUM 3aKOHOM CY0’€KTOM, BiIMOBiJaJIbHUM 3a IMiATOTOBKY 3aKO-
HOMPOEKTY, Ma€ OYTU JeTATbHO MPOAHATI30BAHO:

1) SKuM YMHOM TIpOOJIeMa PETYTIOETHCS HUHI, SIKi TYT JiIOTh 3a-
KOHH Ta MiA3aKOHHi aKTu?

2) HACKiJIbKU MOBHO 3[iACHEHO MPAaBOBE PETYJIIOBAHHS? YU HE
iCHY€ aJIsTepHATUBHUX HOPM IMPABOBOTO PETYJIIOBAHHS, SIKi CTBOPIO-
I0Th TPYIHOILI i3 3aCTOCYBaHHS MPABOBOI HOPMU 200 YMHHOTIO 3a-
KOHY B LIJloMy?

3) sKi HeIOJTiIKM YUHHOTO MPaBOBOTO PEryTIOBAHHS?

4) 41 MOXYTb 1Ii HEAOJIKU OYTU BPEryJbOBaHi IOPUIUYHUM
AKTOM OpraHiB BUKOHABYOI BJIal HA OCHOBI YNHHUX 3aKOHIB?

S5) HacKiTbKM CUTYallisi MOXe TMOTipIIUTUCS /TIOTIMIIUTUC,
SIKIIO HE BXUBATHU 3aXO[iB II0JI0 3MiHU TPABOBOTO PETYIIOBAHHS?

Axuo nonepenHiil aHani3 06rpyHTOBYE HEOOXiAHICTh 3MiHU
YUHHOTO MPABOBOTO PETYJIIOBAHHS Yepe3 YXBAJICHHS HOBOTO 4U
3MiHY YAHHOTO 3aKOHY, CY0 €KT 3aKOHOTBOPYOTO MPOLIECY MOXE
MPUCTYMUTU IO HACTYITHOTO €Tamy — MiATOTOBKY KOHLET1ii HOBOTO
MPAaBOBOIO PEryJIOBAHHS.

Mpuknap 1. AHanis noTpe6u B yxBaneHHi

HOBOrO 30KOHY Y cdepi AepixaBHOi

perioHanbHOI NONITUKMN

yHLOMy MPUKJIA/li TONAHO PeAJIbHUI aHATIi3 CUTYa-

il Ta Mporo3ulii 1oa0 11 BUIIpaBIEHHS, SKi
3HainuM BinoOpaxeHHs y PilieHHi pagu perioHis Big 14.01.2011
POKY I1I0/I0 PETIOHATTBHOTO PO3BUTKY.
o



CyTb npo0d.1emMu

¥V cnanok Bin CPCP Vkpaina oTpumMaiia ayxke HepiBHOMipHe
PO3MIllIEHH MPOAYKTUBHUX CUJI Ta €KOHOMIYHMX CYO’€KTIB Ha
cBoili TepuTopii. 3a 20 poKiB HE3aJIEKHOCTI aCUMETPIisl Y PO3BUTKY
PErioHiB He 3MEHIIIYEThCS, a HapocTae. Jlucnponpopliii 3a pisHUMU
MoKa3HUKaMU MixX KMeEBOM Ta pEITOIO PEriOHiB CTAHOBISATH Bif 3
1o noHax 100 pasis.

YV 2007 potti tucnponopiiii y po3Mipax iHBeCTULIIN Ha AyIly Ha-
cesieHHs 3pocau 1o 77,7 paza! A cranom Ha | ciuns 2009 poky auc-
MPOMOPLLis 32 IUM MTOKA3HUKOM 3pociia 10 92 pa3iB.

BapTo ckazaru, 1110 HaBiTh TAKWI HIOUTO PO3BUHYTHUIA PETIOH,
sK JIoHelbKa 00J1aCTh, MAa€ MOKA3HUK 3TyYeHHS iHO3eMHUX iHBEC-
TULLIH B 2,5 pa3a HIDKYUI cepeTHbOKPATHCHKOTO MOKa3HUKA, HAXKYE
JHinporneTpoBchbkoi, XapkiBcbKoi, Onecbkoi, JIbBiBcbKoi, [TostaB-
cbKoi, KuiBcbKoi ob1acTeid.

AHanoriuHa cutyauis i 3 popMyBaHHSIM MOAATKOBUX HAIXO/-
JKEHb B perioHax. Jlucrponopitis 3a UM MoKazHUKoM Mix KueBom
ta TepHOMiILCHKOIO 00/1acTIO cTaHoBwIa B 2008 poi 16,6 pasa, Mix
CepeAHbOYKPATHCHKUM TMOKA3HUKOM Ta TOIO XX Takud TepHOMiib-
CcbKol0 obsacTio — 3,4 pa3za.

TpaHcdhepHa nojiTika B YKpaiHi MoOygoBaHa TAKUM YUHOM,
110 (haKTUYHO 3HMKJIAa MOTHMBALLiS O HAPOLLYBAHHS BJIACHOTO €KO-
HOMIYHOTO MOTEHIliaJTy PEeriOHy UM TepUTOpiasibHOI rpoManu. Hanii
Ha MpOoLBITaHHS MiCLIEBI FpPOMajIY Ta MiCLIeBi Baay MOKJIaal0Th BU-
HSTKOBO Ha MEPEepO3MO/IiT KOILTIB 3 IEPXKABHOTO OIOMXKETY, 10 He-
MOXJIMBO Y [OBTOTpUBAJiiAi MEPCHEKTUBI, amXe TpU LbOMY
(hOpMYy€ETBCS TEMOTHUBALLIS 10 HAPOIIYBAHHS BJIACHOTO MOTEHILiATy
Ta 3pOCTa€ MixKpPErioHAIbHUM €roi3M.

BupimeHHs1 Lux npo06jeM MOXJIMBE JIUIIE 32 YMOBU J1OCST-
HEHHSI HalliOHAJbHOT Ta MiXKperioHaJIbHOI €HOCTI, KOHLIEHTpaLlil
CcWJ1 i 3ac00iB 111 PO3BUTKY TEPUTOPIid, MOJ0TaHHS 1eMPECUBHOCTI,
a BiTaK, 3MEHILIEHHS MiXKperiOHAIbHUX JUCIIPOIOPILIA.

Otxe, YkpaiHi noTpiOHa HOBa MOJIEpHA AepXKaBHA PEeTiOHAIbHA
MOJiTHKA, sIKa 6 Jajla 3MOTy MiHiMi3yBaTy pU3UKHU Bill HUHIILIHIX [JIO-
OaJIbHUX BUKJIMKIB i MEPETBOPUTU PETiOHAIBbHI BIIMiHHOCTI Y HOBI
MOKJIMBOCTI [IJIS1 YCIILIIHOCTI JI€P>KABU.
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XapakTepucTHKa 3aKOHOJABYOro 3ade3meueHHsi (hopMyBaHHS

Ta peaji3ailii 1epKaBHOI perioHa bHOI NOJTITHKY B YKpaiHi

3aKOHOABUO MUTAHHS PETIOHATBHOI MOJIITUKY HAOYJI0 I0pU-
IUYHOTO 3MICTy 3 OHS yxBajleHHS Ykasy [lpesugeHta YkpaiHu
Ne 341/2001 «ITpo Konterntiito nep:kaBHOI peTioHaTbHOI TIOJTITUKN»
— 25 tpaBHs 2001 poky.

Posnopsimkennsm Kabinety MinictpiB Ykpainu Bin 13 Bepecus
2001 p. Ne 437-p «ITpo 3axomu momo peasizarii KoHmemnrii mepxxaB-
HOI periOHaJIbHOI MOTITUKW» 3aTBEPKEHO TJTAH 3aXOiB 3 peastizallii
KoHuenuii, sikuii nependavyas 301CHUTY LTy HU3KY OpraHizaniii-
HUX 3aXO/[IiB Ta MiArOTyBaTH HEOOXiHi MPOEKTU 3aKOHIB.

Cranom Ha 27.07.2010 # poky B YKkpaiHi y cepi perioHaTbHOTo
PO3BUTKY [itOTh TaKi 3aKOHU YKpaiHU, SIKi TEBHOIO MipOIO PETYJII0-
I0Th MUTaHHS (POpMYyBaHHS Ta peastizallii J1ep>KaBHOI periOHATbHOL
MOJITUKHA:

Ne 2411-VI Bin 01.07.2010 «ITpo 3acagu BHYTPIllIHBOI i 30BHiIII-
HbO1 MOJIITUKH;

Ne8.09.2005 «ITpo cTumyTIOBaHHST PO3BUTKY PETiOHIB»;

Ne 1621-1V Bin 18.03.2004 «ITpo nep>kaBHi LiJTbOBI TpOrpaMu»;

Ne 1602-111 Bix 23.03.2000 «ITpo nepkaBHe MPOrHO3YBaHHST Ta
PO3pO0JIEHHST TPOrpaM €eKOHOMIYHOI'O Ta COLiaIbHOTO PO3BUTKY YK-
paiHu»;

Ne 1699-111 Bin 20.04.2000 «I1po miaHyBaHHs i 3a0y10BY TEpPH-
TOPiit»;

Ne 3059-111 Bix 07.02.2002 «[Ipo TeHnepanbHy cxeMy TIaHy-
BaHHS TEPUTOPil YKpaiHU».

IIpore, He3BaxxaOUu HA JOCUTH LIIMPOKUIA MTEPEITiK 3aKOHIB y
cepi aHamizy, cUCTEMa 3aKOHOAABYOTr0 3a0e3re4eHHs (hOpMYBaHHS
Ta peajtizallii AepXKaBHOI periOHAJIbHOI MOJTITUKY BiITMIOBIAHO 0 Kpa-
1LIOTO €BPOIECHKOrO Ta CBITOBOTO TOCBi/y TaK i HE CTBOPEHA.

YurHHI Ha CbOTO/THI 3aKOHU YXBATIOBAJIMCS B Pi3HUIA Yac, Ha Oc-
HOBI Pi3HUX KOHUEMi Ta BUPIIEHHS JIOKAIbHUX 3aBIaHb, TOMY HE
€ B3a€EMOJIONIOBHIOIOUMMU Ta TAPMOHI30BaHUMU.

Haii6inbii 3araqpHO 3arajibHi 3acaiyd periOHAIbHOL MOJITUKHU
Bu3Hauae 3aKoH No 2411-VI «[1po 3acaau BHYTPillTHBO1 i 30BHIIIIHBOT
noJtituku» Big 01.07.2010, sskuit MicTUTb OKpeMy CTaTTIO:

4 Ha uac nideomosiu npono3uyiii (npumimka aemopa,).
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« Cmamms 4. 3acadu eHympiuiiboi noaimuu y cghepax po3gumey
MICUeB8020 camMospsI0y8anHsa Ma CMUMYAI0BAHHS PO3BUMKY Pe2iOHie

1. Ocnosnumu 3acadamu eHympiuHboi noaimuxku y cghepax pos-
BUMKY MicUe6020 camospsa0y8anHs ma CMUMYAIO8AHHS PO3GUMKY pe-
CIOHIG €:

peopmysants MidncO00ICEMHUX BIOHOCUH HA KOPUCb MICUE8020
Camosps0y8anHsi, CMEOpPeHHs. YM08 0/ PO3BUMKY eKOHOMIYHOI camo-
cmitinocmi pegionie;

PO3DO0ONEHHS MA 8NPOBAONCEHHSL NPOCKMIB MINCPELIOHANbHUX eKO-
HOMIMHUX 36 3K18 | MPAHCKOPOOHHO20 CRIBPOOIMHUYMEA, CRPAMOBAHUX
Ha NIOBUWEHHS] KOHKYPEHMOCNPOMONCHOCMI pecioHie K 0CHOB8U iX Ou-
HamiyHOo20 PO3GUMKY;

3MIYHEHHS eKOHOMIYHOI iHmezpauyii pecionie 3 BUKOPUCMAHHAM ne-
pesaz mepumopianbHoeo nodiny i koonepauii npaui;

CMBOPEeHHS e(heKMUBHUX MeXAaHi3Mie 3a0e3neueHHs aKmueHoi
yuacmi mepumopianbHux epomacd ma opeanie Micueeoeo camospsoy-
BaHHs Y (POPMYS8aHHI ma peanizayii 0epicasHol pecionanbHoi NOAIMuKU;

docsieHeH sl BUCOKOI (DYHKUIOHANbHOI CHPOMOICHOCMI KAOP0B802O
nomenuiany peeiotie, nepedycim WASXom CIMBOPeHHs CUCIeMU | mex-
HOM02IH 3a1y1eHHs1 iHeecmuLill 015 Ni020MOBKU BUCOKONPOGECIliHUX Yi-
PAGAIHCOKUX KAOpi6».

3aKOH He € 3aKOHOM MPSIMOI [iii, TOMY peai3allis IpUHLINIIIB
cTarTi 4 3aKOHY MOXJIMBA Uyepe3 creliajbHi 3aKOHM Ta yXBaJleHi Ha
ix ocHoBi akTu Kabinety MiHicTpiB YkpaiHu.

Saxon «Ilpo cmumyaro6anms po3euUmKy pezionie»

3akoH «IIpo cTUMYTIOBaHHSI PO3BUTKY PETriOHiB» (Hami —
3CPP) Ne 2850-1V 6y10 yxBaneHo 8 BepecHst 2005 poky Ha TicTaBi
KoHuenuii aepxkaBHO1 perioHaIbHOI MOJTITUKH, 3aTBEPIKEHOT YKa-
3oM [IpesunenTa Ykpainu Ne 341/2001 «ITpo Konmemirito mepxxaB-
HOI perioHaJIbHOI oJTITUKW» Bif 25 TpaBHs 2001 poky.

IMpenmerom 3CPP 3akoHO1aBe1b BUBHAYMB:

«Npaeosi, eKOHOMIYHI ma opeawnizayiiui 3acadu peanizayii dep-
HCABHOI pecioHANbHOT NOATMUKU W00 CIUMYAHBAHHS PO3BUMKY pe2io-
Hi6 ma no0oAaHHs OenpecusHOCmi mepumopiir».

BignosinHo no 3CPP peanizaliist nep>kaBHO1 perioHaabHOI MO~
JIITUKY 30iACHIOETHCSl HA OCHOBI TaKMX IOKYMEHTIB:

HepkaBHa CTpaTerisi perioHaJIbHOTO PO3BUTKY — 3aTBEPIXY-
€TbCS YpsIIOM YKpaiHu;
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PerionanbHi ctparerii po3Butky (PCP) — 3aTBepmKyoThCs Bifl-
nogsinHo BepxoBHoto Panoto APK, o6inacHumu, KuiBcbkoto ta Ce-
BACTOIOJIbCHKOIO MiCBKUMU PalaMU.

ITpakTuka 3acTocyBaHHS 3aKOHY MOKa3aJja LiJly HU3KY Baj, sIKi
He AI0Th MiJCTaB CIIOAiBaTUCh HA JOCATHEHHS Pe3YJIbTaTy — BUPiB-
HIOBaHHSI MiXXPETiIOHAJIBHUX AUCTIPOTIOPIIiiA.

Ilpobaema 1. Hegionogionicmoe uu cynepeuausicmo JJCPP ma
PCP.

®opMabHO perioHaIbHI CTpaTeTii MOXKYTh MaTH 30BCIiM iHIII
npioputetu, Hixk JCPP, ockinbku BiaMnoBigHO 10 4YacTUHU 4
cratti 3 3CPP perioHanbHi cTpaterii 3aTBEPIKYIOTHCS «3 YpaxyBaH-
HSIM HOPM, 3aKJIaJIeHUX Y Je€p>XKaBHill cTparerii perioHaJbHOIo po3-
BUTKY>.

Koanux BumMor oo nopsaky yromkeHHst B PCP nepxxaBHux,
perioHaJbHUX Ta MiCUEBUX iHTepeciB 3aKOH He MiCTUTb, MOroj-
xxeHHs npioputetiB CPP i3 mpioputetamul , BU3HAYEHUMU [IJIST pe-
riony JICPP, He BinOyBa€eThCs.

Hatomicts 3CPP BusHauae, 1110 «Y3roxkeHHs AisSJIbHOCTI LIeH-
TPaJIbHUX Ta MICLIEBUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIJIM i OPraHiB Miclle-
BOTO CaMOBpsITyBaHHSI y cdepi Aep>KaBHOTO CTUMYIIOBAHHS
PO3BUTKY PETiOHiB, BUKOHAHHS PETIOHAIBHUX CTPATETili PO3BUTKY
3MIIICHIOETHCS] HA OCHOBI YTOJ1 11010 PETIOHAIBHOTO PO3BUTKY».

To6To icHye MeBHa JIOTiYHA CyMePeYHiCTh — BUMOT 1LIOJI0 y3-
romkeHHss JICPP ta PCP mix coboto HeMae, Tak sIK HeMae Tpolie-
Jlypy MiArOTOBKU Ta y3roixkeHHs 3 perioHamu camoi JICPP, 3ate
Hajali «y3roKeHHs AisIbHOCTi» 3a0e3MeuyeThCsl yTogaMU 1I0A0
PEriOHaIbHOTO PO3BUTKY (DAKTUYHO Y 3aKPUTOMY MPOLIECI.

Ilpo6aema 2. 3CPP ue susnauae nopsaoky peaaizauii ma ginan-
cyeéanns JICPP i PCP.

Cratri 4—5 3CPP npucBsiueHi yrogaM 1100 perioHaJIbHOTO
PO3BUTKY. 30KpeMa CTaTTsl 4 BCTAHOBIIIOE, 110 «Y200a uj0do pecio-
HAAbHORO PO36UMKY Nepeddauac: CRinbHi 3axX00u UeHMpPaLbHUX Ma Mic-
LesUX 0peaHié BUKOHABHOI 61a0U | OpeaHie Micueo2o camospsoy8anHs
3 peanizauii 6 peeiori depacasnoi cmpameeii pecioHanbHo20 PO36UMKY;

CRINbHI 3aX00U YeHMPANbHUX MA MICUeBUX 0P2aHié 8UKOHABUOI
61a0u i opeamise mMicuesoeo camospsaoysants 3 peanizauii pecioHanbHol

cmpamezii po36UmKy».
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[Hani fine MOBa 1100 MiHIMaJIbHOTO 3MiCTYy YTOAU Ta MOPSIKY
1l yKJTaJaHHS Y4 1OCTPOKOBOTO MpUIUHEHHS. [1poTe Hi B 1iux cTaT-
TSX, Hi B iHIIMX HEe fJe MoBa IMpo MOPsIIOK peanisalii, (hiHaHCy-
BAaHHS Ta MOHITOPUHTY Pe3yJIbTaTUBHOCTI 3aXO/IiB 3 PEriOHAbHOTO
PO3BUTKY, SIKi peali3oBYIOThCs 200 1epKaBolo ab0 PErioHOM BiMmo-
BigHo 10 JICPP un PCP.

Kpim toro, sikino y Tiit e @paHilii 3a perioHaTbHUM piBHEM
3aKPIIJIEHO iCTOTHI CaMOCTIliHi JpKepesa JOXO/iB, SKi Jal0Th 3MOTY
¢dopmMyBaTU CBOi BUJATKW PO3BUTKY Ta TJIaHYBaTU BUKOHAHHS
CMUTBHUX 3aXO/IiB PO3BUTKY Pa30OM i3 IEPKaBolo, TO (DiHAHCOBI pe-
CcypcHu perioHiB B YKpaiHi Je-(pakTo € 0OMeXeHUMHU i HE Jal0Thb
3MOTH 3a0€3MeYnT HaBITh JBOPiUHE MJIaHyBaHHS. Tak caMo 3aKo-
HOM HE€ BCTAHOBJTIOIOThCS rapaHTil (piHaHCYBaHHS 3aXO/iB MO YTO/Ii
Ha CepeTHbOCTPOKOBY MEPCTIEKTUBY.

AJKe Hi Lei 3aK0OH, Hi BromkeTHMI KOIeKC He BCTAHOBJIIOIOTh
OKPEeMOro NMopsiaKy (hiHaHCYBaHHS 3aXO/IiB 3TiIHO i3 3rafaHUMU yTro-
JaAMU.

Ilpo6aema 3. 3axon He supiutye Hi NUMAHHA CIMUMYAFOGAHHS pe-
2IOHAIbHO20 PO36UMIKY, HI PO36’S3aHHA NPobaemu OenpecueHocmi me-
pumopiii.

Ak yxe 6yno ckazaHo Buile, 3CPP He nependauae cyyacHux
IHCTPYMEHTIB CTUMYJIIOBAaHHS PETIOHAIIBHOTO PO3BUTKY, Yepe3 Ha-
MPUKJIIAN, «TOYKU POCTY», MEPenpodiIIOBAHHS CTAPUX MMPOMUCIIO-
BUX PaliOHiB, CTBOPEHHS IHAYCTPiaJIbHUX Y1 HAyKOBUX MAPKiB TOILIO;
He BCTAaHOBJTIOE MOPSIOK 3Ty4eHHS J10 rpoliecy po3pobiaeHHs: PCP
Pi3HUX Cy0’€KTIB PO3BUTKY, HE BU3HAYAE CTAOUIBHUX Ta MPOrHO30-
BaHUX Jkepes (piHaHCYBaHHS 3aXO/liB 3 PETIOHAIBHOTO PO3BUTKY.

HesBaxatouu Ha Te, 1110 OiIbIIICTb cTaTel 3aKOHY (IT’AThb i3 13)
MPUCBAYEHi TpobeMaM NeNPECUBHOCTI TEPUTOPIlA, peaIbHUX iH-
CTPYMEHTIB MOJOJAHHS JEMPECUBHOCTI 3aKOH HE BU3HAYAE i LI Ha-
MeBHE JIOTIYHO, OCKUJIbKA MiAXOAW 1IOA0 BU3HAYEHHS
JIeTPeCUBHOCTI TEPUTOPIid, 3aKIalleHi y 3aKOHi, HEAOCTaTHbO apry-
MEHTOBaHi.

Tak, cTaTTst 6 BU3HAYa€ TUITA TEPUTOPIiA, STKi MOXYTb OYTH BillHe-
CEeHi 10 JETPECUBHUX: Bi/l perioHy A0 MicTa 00JJaCHOrO 3HaYeHHs. 3
TaKUM MiAXOIOM CKJIA[IHO CTPaBIi BiTHAUTU peaibHi 3aX0au TS TTO-
JOJIAaHHS JETIPECUBHOCTI. Y KOXKHOMY YKPaiHChbKOMY PETiOHi € JOCUTh
PO3BUHEHI TepuTopii, 30KkpeMa obiacHi teHtpu. Hasite KipoBorpan
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He MOXHAa Ha3BaTU JEMPECUBHUM MiCTOM Ha (POHI 3HAUHUX MPOOJIEM,
SIKi € B 00J1aCTi. 3 iHILI0r0 OOKY, B KOXHill HAaBiTh Iy>Ke pO3BUHEHIIi 00-
J1acTi € nepudepiitHi TepuTopii , SIKi AerpaaytoTh, a0 HeBeJIMKi MOHO-
(YHKIIOHATBHI MiCTa i ceJTnIIa, 1110 CTBOPIOBAIUCH HABKOJIO OHOTO
MiANPUEMCTBA 1 TTIC/S 3aHENaAy YU 3aKPUTTS SIKOTO OJpa3y Momnaau
NIIAICHO B PO3PsiL AEMTPECUBHMUX, aJIe HE B pO3YMiHHi 3aKOHY.

OCKiJIbKY B 3aKOHi HEMA€ YiTKUX KPUTEPiiB 11010 BU3HAHHS
JIETPECUBHOIO MEBHOI TEPUTOPIi, B YKpaiHi JOCi TAKUX TEPUTOPiii
He BU3HAYEHO i peaibHUX MPOrpam MOA0JaHHS JeMPECUBHOCTI HE
peasizoBaHo.

3 bOro MOXHA 3pOOUTHU TaKi BUCHOBKU:

Opunnunuit 3mict 3CPP He BinnmoBigae MeTi, 03HaUYeHil y
npeamOyJli 3aKOHY.

IHCTpyMeHTapili 3 perioHaIbHOrO PO3BUTKY Y BUMJISIAI YTOAU
1LIO/IO PETIOHAJIBHOTO PO3BUTKY MiX YPSIIOM Ta PerioHoM (B 0co0i
MPEJCTAaBHULILKOTO OpPraHy) € HEeIOCTaTHbO YiTKO O3HAYEHUM i
TaKWUM, IO OXOIUTIOE HIMPOKUI CHEKTP MPOOJIeM PEerioHaaIbHOTO
PO3BUTKY, SIKi CJIi[T BUPILITyBaTH.

3acTocyBaHHS HEUiTKO BUBHAYEHOTO TEPMiHA «IEMPECUBHA Te-
PUTOPisl» TAJIbMYE 3aCTOCYBAHHS IEPXKABHOTO CTUMYJTIOBAHHS BUPi-
LLIeHHs TTpobJieM aenpecuBHOCTI. Kpim Toro, MixkHaponHU 1OCBif
MOKa3ye, 10 BUPilLIEHHS TPOOJIEM PEriOHATbHOTO PO3BUTKY, Y TOMY
YUCJTi AEMPECUBHUX TEPUTOPIit, MOTPeOYE 3aCTOCYBaHHSI iHCTPYMEH-
TiB CTUMYJTIOBAHHS TOYOK 3POCTaHHS, BUKOPUCTOBYIOUU TEPUTOPii
MPOPUBHOTO PO3BUTKY, SIK JOKOMOTUB JIJISI iHIIUX TEPUTOPIiA.

3CPP He BUKOPUCTOBYE TaKi 0a30Bi CKJIa0B1 U151 pO3POOIECHHS
Ta peasizallii cTpareriii, ik [eHepajibHa cxema IJIaHyBaHHS TePUTO-
pii YkpaiHu, cxeMu TUIaHYBaHHSI TEPUTOPiil 06acTe To1o.

3axon Yepainu Ne 1621-1V ¢io 18.03.2004 «Ilpo depxcasni ui-
Ab06I npocpamu»

Lleit 3akoH, 1110 OYB yXBaJIEHUM LIe 10 TPUNHATTS 3aKoHY «I1po
CTUMYJTIOBAaHHSI PO3BUTKY PETiOHIB», BU3HAYAE 3arajbHi BUMOTH
LIOJIO TATOTOBKY A€PXKABHUX LILIbOBUX IMPOTPaM, SIKi B TIEPIIy Yepry
MalOTh TaJTy3eBUIA YU CEKTOpaJIbHUI xapakrep. Y cTarTi 3 «Kiacu-
dikauis nepxaBHUX LIBOBUX MTPOTpaM» € JIMIIE 3arajibHa HOpMa,
o «JlepxaBHi LIbOBI MPOrpaMu MOXYTb OYyTH CIPSIMOBAaHi Ha
PO3B’SI3aHHS iHIIKMX MPOOJIEM, Y TOMY YUCIi PEriOHAIBHOTO PO3-
BUTKY, 1110 MalOTh AepKaBHE 3HAUYECHHST».
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ITpote mpolec MiArOTOBKU, B3aEMOY3TOMXKEHHS MPOrpamMu 3
JEP>KaBHUMMU Ta PETiOHAJIbBHUMU CTPATEriYHUMU JOKYMEHTaMU Ma€e
CBO1 OCOOJIMBOCTI, BiIMiHHI Bi/l TiATOTOBKU raJly3€BUX MPOrpam, 110
He 3HAXOJUTh CBOTO BiIOOPAXXKEHHS B LIbOMY 3aKOHi.

Tak camo y 3aKOHi He BifoOpaxkeHi KOOpAUHYOYi QYHKIIT y
PO3pOOJIEHHI MPOrpaM PerioHaIbHOrO PO3BUTKY LIEHTPATLHOTO Op-
TaHy BUKOHaBYOI BJIaau y cepi perioHaIbHOI MO TUKU.

IMpakTrka yxBajaeHHs AECSTKiB, a TO I COTEeHb LIJTbOBUX MPO-
rpaM, Belie 10 pO3MUBaHHS 1X (hiHAHCYBaHHS i BIICYTHOCTI peaTbHUX
Ppe3yJIbTaTiB. 3aKOHOM HE BCTAHOBJIIOIOTHCS BUMOTH 1010 KOOPAU-
Hallil BUKOHAHHS LIJIbOBUX MPOTpaM B perioHax i X B3aEMHOTO
TMOCUJIEHHS.

Sarxon Ne 1602-111 6id 23.03.2000 «Ilpo depxycasne npocro3y-
6aHHA ma Po3poOACHHA NPO2PAM eKOHOMIUHO20 MaA COUiaabHO20 PO3-
eumky Ykpainw»

Lleit 3akoH, yxBasieHuit moHaz 10 poKiB TOMY, € UM HE EAUHUM
3aKOHOM, JI0 SIKOTO 3a BeCh 1ieli mepiof He OyJI0 BHECEHO XKOIHOL
3MiHU.

Binrak BiH He BpaxoBy€e HOBUX IJTAHYBAJIbHUX JOKYMEHTIB, SIKi
3’SIBWJIMCh B YKpaiHi 3a OCTaHHil mepios, 30Kkpema y cdepi perio-
HaJIbHOTO PO3BUTKY. ¥ LIbOMY 3aKOHi He 3HalIILI1a BiqoOpaKeHHs
YB’3Ka perioHaJbHUX MPOTHO3HUX Ta MPOrPaMHUX JOKYMEHTIB i3
periOHAJIbHUMMU CTPATETisIMU PO3BUTKY, CXeMaMU TUTAHYBaHHS Te-
pUTODIi peTioHiB.

MikHapoaHa NPaKTUKA

Ha npo6GsiiemMu perioHaabHOI MOJITUKY YU MOJITUKU PEriOHAb-
HOT'O PO3BUTKY OYJIO 3BEPHYTO yBary ypsiiiB (haKTUYHO JIUIIIE B APYTilt
1nooBUHI XX CT., KOJIM CTPIMKi TEXHOJIOTIYHi 3MiHU TAJIA HEOUiKyBaHi
Ppe3yJIbTaTh: TPOMUCIOBO PO3BUHEHI PETIOHU, TPAAULIIIHI U1 iHITyC-
TpiaJIbHOTO CYCIiJILCTBA, MOYaI 3aHETaAaT! i 10 MpodJeMU AUCTIPO-
MOPLIi Mi>K TPOMUCIOBUMU Ta CiTbCHKOTOCTTOAAPCHKUMU PETIOHAMU
JOJATACH MPOOIEMU «CTapOIPOMUCIIOBUX» PAOHIB.

Binrak moyas BinOyBaTUCh Mepexifl Bifl «Taly3eBOro» PO3BUTKY
JIO «PETiOHAIbHOTO», B HAllIOHAJIbHUX JiepXKaBax ctajiu hopMyBa-
TUCh BJIaCHi 3aKOHOJIaBUi CUCTeMHU, 1110 BUOYAOBYBaJIU CBO1 MOeJTi
PEriOHATILHOTO PO3BUTKY, SIKi MalOTh MiX COOOI0 6AaraTo CHiIbHOTO:

— HasSBHICTb iHBECTULIIMHUX TIpOTpam, 1110 BeIyTh JO €KOHO-
MiYHOTO 3pOCTaHHSI KOXKHOTO PETrioHY NePXKABU;
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— 3aMpOBAIKEHHS YiTKOI CUCTEMU MTPOTHO3HUX Ta MJIaHyBaJIb-
HUX JOKYMEHTIB PEriOHATbHOTO PO3BUTKY;

— CTBOPEHHS CUCTEMU KOOpJAWHALlii iIHBECTHULIIH Ta porpam,
1[0 PEATi3YIOThCS B PETiOHAIbHOMY BUMIpI;

— 3aJlydeHHs 10 TpoLecy IJIaHyBaHHS Ta peaizallil mporpam
perioHaTbHOrO PO3BUTKY IIIMPOKOTO KOJia MiCLIEBUX CYO €KTIB;

— CTBOPEHHS YiTKUX Ta MPO30pUX MpaBuil (piHaHCYBaHHS pe-
TIOHAJIBHOTO PO3BUTKY;

— BCTAHOBJICHHSI iHAWKATOPiB MOHITOPUHTY PETiOHATBLHOTO
PO3BUTKY, CITOCOOIB OLIIHIOBAHHS PETiOHAIbLHOTO PO3BUTKY Ta a[IeK-
BAaTHOTO IEPXKaBHOTO pearyBaHHS.

BinbLricTh KpaiH ctapux uieHiB €Bporneiicbkoro Coo3y MaloTh
copMOBaHY MPOTITOM 0araTbOX AECATUPIY BJACHY MOIEJb Perio-
HaJIBHOI MOJIITUKY Ta CUCTEMY 11 3aKOHOJABYOTO 3a0e3MeYeHHs, Ha-
TOMICTb HOBi JepXaBU-uJieHW (OPMYBaJM CBOIO CUCTEMY
3aKOHOJIaBCTBA 3 PETiIOHATBHOTO PO3BUTKY MPOTSATOM KiJTbKOX POKIB,
nepena BCTynoMm 10 €Bporneiicbkoro Coro3y i OTpUMaiv Bpaxaooui
pe3yJIbTaTu.

ITpo migxonu 10 MpaBOBOro peryTioBaHHs (hOPMyBaHHS Ta pea-
JIi3allii MOJITUKY PEeTiOHAIbHOTO PO3BUTKY Y J€pKaBaX — HOBUX
yneHax €C — MOXHa 3pO3yMITH i3 HalliOHAJIbHUX 3aKOHIB LIUX IEP-
JKaB, 1110 € B YKpaiHCbKOMY TMepeKJiai:

IMonbma , 3akoH «[Tpo MPUHIUITY MiATPUMKU PETiOHATBHOTO
PO3BUTKY»,

PymyHis, 3akoH «I1po perioHanbHU1 pO3BUTOK B PymyHii»;

CrnoseHis, 3akoH «I1po 30alaHcOBaHUIA periOHATBHUI PO3BU-
TOK»;

VropiuuHa, «I1po perioHaIbHUI pO3BUTOK Ta IJIAHYBAHHS 3€M-
JIEKOPUCTYBAHHS».

BaxunBoto, 3 TOUKU 30py PO3yMiHHS €BPOMENCHKUX MiAXO/iB
1o (pinaHcyBaHHS perioHanbHOro po3BUTKY, € [IOCTAHOBA (€C)
Ne 1080/2006 Big 5 murus 2006 p. «I[Ipo €Bpomneiicbkuii poHI pe-
rioHaJibHOro po3BUTKY Ta ckacyBaHHs [IlocraHoBu (€C)
Ne 1783/1999».

DakTUYHO B KOXKHOMY i3 1IMX 3aKOHIB BU3HAYAIOTHCS Uil pe-
2IOHANbHOI NOATMUKU Oepicasll, 6CIMAHOBAIOEMBCS IEPAPXIMHA cCUCMeMA
NAGHYBANLHUX OOKYMEHMIB, GU3HAUAIOMbCS MEPUMOpIi NiOMpUMKU, pe-
2YNH0HMBCSL NOBHOBAJICCHHSL OP2AHIB, W0 BI0N0BIOANbHI 3a PO3DPOOACHHS
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ma peanizayiio NAAHY8ANbHUX O0KYMEHMI6 PO3GUMKY, GUHAUAIOMbCS
iHcmumyuyii, i0noeidanvhi 3a 30ilCHeHHS NPOEKMIE ma npo2pam pezio-
HAAbHORO PO3GUMKY, BCIAHOBAIIOMbCA ddcepend ma nopsaodoK QinaH-
CYB8AHHSL NPOEKMIB PO3BUMKY, BUSHAUAIOMBCS 3A2ANbHI 8UMO2U U000
CMBOPeHHs CUCMeMU MOHIMOPUH2Y pe2ioHanvHo2o po3gumky. 0606’°43-
KOBUM eNeMeHMOM UUX 3aKOHI6 € MaKoic 3a0e3neueHHs yuacmi 6 npo-
ueci po3pobaeHHsT NAAHYB8AAbHUX OOKYMEHMI8 YCIX 3QUiKa6AeHUX
cy0’ekmie — 6i0 UKOHABHOI 610U 00 OP2aHi6 MICUE8020 CamMO8Ps0y-
BAHH51, 2POMAOCOKUX OPeAHI3aYill ma NIONPUEMYIE.

BucnoBok. CyyacHe ykpaiHCbKe 3aKOHOJABCTBO Y cepi dhop-
MyBaHHS Ta peasti3allii 1ep>KaBHOI PeTiOHATbHOI MOTITUKY HE B 3MO3i
CTBOPUTU CUCTEMY YTIPABJIiHHS PEriOHATbHUM PO3BUTKOM, sIKa OyJia
0 edpeKTUBHOIO Ta mependayvaia 4iTKy KOOPAWHALIO 3MiliCHEHHS
CEKTOPaIbHOI MOJITUKH Y perioHax. BiIcyTHICTb y YAHHUX 3aKOHAX
HOPM TIPSIMOI [Iii, sIKi 6 103BOJISLIM 3aCTOCOBYBATH J10 PETIOHAIBHOTO
PO3BUTKY OpraHizallifiHi, iHCTUTYLi/iHi Ta (hiHAHCOBI iIHCTPYMEHTH,
1110 TTOKa3ajiu cBoO e(eKTUBHICTh B €C, CTpUMY€E BIPOBAIKEHHS
€BPONENCHKOro I0CBiMY i MOMTUO/II0E AUCIPOIOPLIii MixK PETIOHAMU.

Yepes BHECEHHSI 3MiH 0 LIUX 3aKOHIB JOCSTTHU 1X FapMOHi3allii
JIy>Ke CKJIaHO, OCOOJIMBO Yepe3 BiICYTHICTh 0A30BOr0 JOKYMEHTA y
cepi nepkaBHOI perioHaabHOI MOJITUKM, SKUI 01 BU3HAYAB Jii yCiX
BJIAIHUX CYO’€KTIB Ta CMOCOOU X KOOpAMHALII.

OTXe, MOXJIMBUM CITOCOOOM BUPpIillIEHHST TPOOJeMU MOTJIO O
CTaTU MPUINHATTS HOBOTO 3aKOHY 3 YMOBHOI0 Ha3Boto «I1po 3acanu
JIeP>KaBHOI perioHaIbHOT MOJIITUKW» , IKUIT OY MiCTUB T'OJIOBHi TPUH-
uunu ¢popMmyBaHHs Ta peainiszattii JIPIT, cnocodu KoopauHauii mi-
SUTBHOCTI OpPraHiB BJAAAU Ta Cy0’€KTiB PETiOHAJILHOTO PO3BUTKY Y
dopmyBaHHi Ta peanizaiiii [ PII, nepenik Ta iepapxito TOKyMEHTIB y
cepi perioHaIbHOTO PO3BUTKY, BU3HAYAB TOBHOBAXEHHS Ta BilIO-
BilaJIbHICTh OPraHiB BJaAW, MICTUB HOBi IHCTPYMEHTU (hiHAHCY-
BaHHSI MPOEKTIB PEriOHAJIbHOTO PO3BUTKY 3a PaxXyHOK KOUITIiB
creuiaabHOro oHIy perioHaJbHOrO PO3BUTKY.
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2. NIATOTOBKA KOHLEMUII
HOBOIro nPABOBOTIO
PETYNIOBAHHS

HKH_[O Ha TepuIomy eTarti 0yJ0 BCTAHOBJIEHO, 1110
BUPIILIEHHS MPAKTUYHOI MPOOIeMU HEMOXKIINBE
0e3 BCTAHOBJICHHS YU 3MiHU TPABOBOTO PETYJIIOBAHHS, CJTi/l PO3MO-
YUHATU MiATOTOBKY BJIaCHE 3aKOHOIMPOEKTY. AKIIo WAEThCS Mpo
3MiHU JIIIE ACSIKUX MPABOBUX HOPM YMHHOIO 3aKOHY, MiATOTOBKA
MoOxe OyTU He HAATO CKJIAAHOIO i He MOTpedyBaTUMe MONEPETHBO
PpO3pO0JIEHOI KOHLIETLIi.

V cutyauii, ko Ma€e OyTH BCTAHOBJIEHO HOBi YU 3MiHEHO ic-
HYIOUi MPaBOBITHOCUHH, 1110 TOPKAIOThCS 0AraThoX Cy0’ €KTIB MPaBO-
BOTO PETYJIIOBAHHS i MOXYTb MaTH CEPHO3HI HACTIAKY 111 3HAYHUX
BEPCTB CYCMJIBCTBA, 00 B yMOBAaX, KOJIM BUPILLIEHHS IPABOBOI MPO-
OieMU MOXe MaTH Pi3Hi aJITepHaTUBHI BapiaHTH, PO3POOJISIETHCS
KOHIIETILIisl HOBOTO MPaBOBOIO peryiatoBaHHs npodiemu. Lle moxe
OyTU SIK KOHLIETIIisl pepopMyBaHHS MPABOBOTO PEryIIOBAHHS 1101
cepu MpaBOBITHOCKH KiJIbKOMa 3aKOHOMTPOEKTAMU, TaK i KOHILIET-
11is LIJTKOM KOHKPETHOTO 3aKOHOIPOEKTY, 10 PO3POOJISETHCS.

B yxpaiHCbKili mpakTUlli € TPUKIAAN YXBAJIEHHS YPSIIOM SIK
KOHIIETi pechopMyBaHHS LILIUX c(ep MpaBOBiIIHOCKH, TaK i KOH-
LTI OKpEMUX 3aKOHiB.

ITuraHHSA MiArOTOBKM TaKWX TOKYMEHTIB, BUMOIM WIOAO iX
3MicTy peryoloTbest Permamentom Kabinety MiHicTpiB YkpaiHu*,

[Maparpad 68 PermameHTy BU3HAYa€ OCHOBHI BUMOTH LIOIO
3MICTY «IOJITUYHOI MPOMNO3Ullii», 1110 € (PAKTUUHO MPOTMO3ULIIEI0
KOHIIEITIIi Jep>KaBHOI MOJIITUKHA Y TIEBHil cpepi / KoHLIeMii pechop-
MYBaHH$I IEBHO1 cepu:

«7. Konuenuis peanizauii depcasnoi nosimuxu y 6i0nogioHiii
chepi bazyemuvcs HA ONMUMANLHOMY 8apianmi po36’a3anHs npoobaemu
ma micmums maki po3oinu:

npobaema, sKa nompeoye po3e a3aHHA;

Mema [ cmpoKu peanizayii NoAiMmu4Hoi nPono3uyii;

_waxu i 3acobu po3e’sa3aHHaA npodaemu;

4 Bameepoxcenuii locmanosoio Ne 950 6id 18 aunua 2007 p.
http.//zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi 2nreg=950-2007- % D0%BF43
Ha uac niocomosxu nponosuuiit (npumimxa aemopa).
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OYIKYBAHI pe3ynomamu;

00csie inancosux, mamepiarbHO-MexXHIMHUX, MPYOOBUX PecypCié
ma 0xcepena iHAHCY8AHHS».

IMpuxaax 2. ITpoekT noJitnyHoi npono3unii moxo pedopmu
aaMiHICTPATMBHO-TEPUTOPIATBLHOTO YCTPOIO, SIKUIi 0YJI0 MOJAHO HA
po3nisia Ypsay B 2008 poui

Jlonopigna 3amucka Kaoinerosi MinicTpis Ykpainu moao moJi-
THYHOI MPONO3UILiT

«IIpo Konuenuio peropmMu aaMiHiCTPATUBHO-TEPUTOPIAILHOTO
YCTPOIO»

1. PexomennoBane pimenHs

1. IIpeameT po3misay

AIMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPIaIbHUI YCTPiil € ONHUM 3 Hali-
OUTBII BAXJIMBUX €JIEMEHTIB (hopMyBaHHS IyostivHO1 Biaau. [Tpax-
TUYHO 1€ aaMiHICTpPaTUBHMI «CKeJleT» JepKaBW, SKUN €
BU3HAYATbHUM T €(DeKTUBHOIO Ta aI€KBATHOTO MTPOBEACHHS IeP-
JKaBHOI MOJTITUKY Ha BCill TEPUTOPIi.

Henoniku cyyacHOro aaMiHicTpaTUBHO-TEPUTOPIaIbHOTO YC-
TPOIO € CEPIHO3HOI0 MEPEIIKOIOI0 Ha IIUTSIXY TPOCYBaHHS pehopM —
OIOIKETHOI, MOAATKOBO1, METMYHOT'O CTPaXyBaHHSI, I€PXKABHOTO YTI-
paBJIiHHSI, OCBITH.

IIpore Garato mpuuyuMH B YKpaiHi 3aBaguiu copmoBaTu
CTPYHKY, 3p03yMiJly, TaKy, 1110 BilMOBiga€ MoTpedam ii pO3BUTKY, CHC-
TeMy aIMiHiICTPaTUBHO-TEPUTOPIATBHOTO YCTPOIO.

2. OnTuMabHuil BapianT

1) IILnsixu i cnocoOu po3B’si3aHHS NPOOIEMH

ITpoBeneHHs MIBUAKOI, CUCTEMHOI Ta 30aJTaHCOBaHOI pehopMu
aIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATBHOIO YCTPOIO Mepeadavac ii moeranHe
3MiICHEHHS.

IMepiuwmii eran — nminroroBuuii (opieHTOBHUI TepMiH — 2008—
2009 pokmn):

— pO3pO0JIEHHS Ta 3aTBEPIKEHHSI KOHLEILIT;

— PO3paxyHOK MOTOYHUX Ta KaIliTAJIbHUX BUAATKIB, pPO3paxy-
HOK KaJIpOBUX TIEPEMIIIICHB;

— pO3pO0JIEHHS MTPOEKTIB Ta MPUNAHSATTS HEOOXiIIHUX IS pe-
(opMyt HOpMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB;

— YTBOPEHHSI YPSITOBOTO OpraHy 3i 3/1ilicHeHHsT pepopmu;
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— MOJIEeTIOBaHHS (DOPMYBAHHS aAMiHICTPATUBHO-TEPUTOPiaIIb-
HUX OIMHULIb Y BCiX PerioHaX, ke 3MiCHIOETbCS 00JaCHUMU JIEP-
J)KaBHUMM  aIMiHiCTpalliiMU  BiIMOBIAHO JO  METOAWYHUX
peKoMeHallii oao 360py iHdopmallii Ta mornepeaHbOro aHali3y
MOJIUBOCTI (POPMYyBaHHS Ni€3MATHUX TPOMaJl Y PErioHax;

— KaJIpoBa MiATOTOBKA CIYXKOO0BLIIB OPraHiB CaMOBPSIAYBaHHSI
Ta TEPUTOPIATbHUX OPTaHiB BUKOHABYOI BIaIU.

Hpyruii eran — ¢hopMyBaHHS COLIAIbHO-TTOMITUYHOI 6a3u pe-
dopmu (opienToBHUI TepmiH — 2009—2010 poku):

— MPOCBITHUILIbKA, iH(bOpMaliliHa KAMITaHis;

— YKJIaIeHHS MOJIITUYHOI YTOAU MiX MapJlaMeHTChbKUMU CU-
Jiamu, [1pe3uneHToMm Ta Ypsimom npo 3ailicHeHHS pedpopMu;

— (hopmyBaHHsI rpoMajl, Ha 10OPOBiJIbHI OCHOBI BiNOBIAHO 10
YMOB, BU3HaueHUX KOHIIenIli€l0 Ha OCHOBI YAHHOTO 3aKOHOJABCTBA;

— pO3pO0JIEHHS COLliaJIbHUX CTAHIAPTIB HAJAHHS aIMiHicTpa-
TUBHUX MTOCJIYT OPTaHAMU MiCLIEBOTO CAMOBPSIIYBAaHHSI.

Tperiii eTan — yTBOpeHHS TpOMaJl, YIIOPSAKYBaHHS PaiilOHHOTO
noxaity (opieHtoBHMI TepMmiH — 2010 pik):

— 3aBEpUICHHSI YTBOPEHHSI TPOMaJ Ha OCHOBI YXBaJ€HUX 3a-
KOHiB;

— MPOBEACHHS BUOOPIB 10 paa HOBOCTBOpeHuX rpomany 2010
potti;

— mepenaya MOBHOBAaXXE€Hb HOBOYTBOPEHUM pallaM Bill Cilb-
CbKMX, CEJIMIIHUX, MiCbKUX pajl, OpraHiB BUKOHABYOI BJIaJIX BiIO-
BiTHO 10 3aKOHY;

— CTBOPEHHS HOBUX PaliOHIB BiAMOBITHO 10 KPUTEPIiB iX (hop-
MYBaHHS;

— peopraizallisi paliOHHUX AeP>XKaBHUX aAMiHiCTpalliii.

YeTBepTuii eTan — po3MMpPEHHS TOBHOBAXXEHb OPTraHiB Miclle-
BOTO CaMOBPSIIyBaHHS paiioHiB Ta perioHiB (2011-2014):

— yxBaJieHHsI 3MiH 10 KoHcTuTyuii Ykpainu;

— 00paHHs palloHHMX pal Ta GOPMYBaHHS iX BUKOHABYUX OpP-
raHiB;

— YNOPSIAKYBAHHS Y pa3i HE0OXiAHOCTI MeX 00J1acTei;

— peopraHizallis 00JJaCHUX Aep>KaBHUX aAMiHiCTpalliii;

— obOpaHHs o0nacHUX paj Ta GopMyBaHHS X BAKOHABUMX OpP-

TaHiB.
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CyyacHi 00:1acTi mepeBaKHO BiIMOBiIaI0Th BUMOTaM 11010 OP-
raHizalii aqMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIAJIBHOTO YCTPOIO Ta yMOBaM
CTBOPEHHS aAMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPiaIbHUX ouHULb (ATO) pe-
TiOHaIbHOTO piBHS. ToMy KapIMHaJIbHi 3MiHU HA 1IbOMY PiBHi He Te-
pendavaroThCs.

Opranizaniiine 3a0e3ne4eHHs

st yeninHoro npoBeaeHHs pedopMy HEOOXiqHO 3a0e3MeUnTH
11 opraHizaLiiiHuii CynpoBi;

— pO3pO0JIEHHSI Ta CXBAJIEHHS IJIaHY BIIPOBAKEHHS pehopMU;

— CTBOpPEHHS KEpIiBHOTO OpraHy IIiJl TOJOBYBaHHSM Bille-
npeM’epa i3 BpoBakeHHs pedopMu;

— CTBOPEHHSI OKPEMOi TMMYacCOBOI MixXBiTOMYO1 TpyNnu Ha-
YKOBO-METOAUYHOTO CYITPOBOLY, MiAMOPSIIKOBAHOI 0€3M0CEPENHBO
Bille-IpeM’ ep-MiHICTpY;

— CTBOPEHHSI IPYMU MOHITOPUHTY BITPOBAIKEHHS pehopMu Ta
OIepaTUBHOI OLIIHKY BUKOHAHHS IUIaHY BIPOBAIKEHHS pedhopmu;

— CTBOPEHHSI ONepaTUBHUX IPYII i3 BIPOBAIXKEHHS pepopMU B
obnaepxanMiHicTpauisix (Hagat — OJIA) Ta BUBHAUEHHS KypaTopiB
BIIPOBAIXKEHHS pedOpMU 32 KOXKHOIO 00JIaCTIO HA PiBHI 3aCTYITHU-
KiB MiHICTiB;

— 3abe3nedeHHs iHpopmalliiHOro cynpoBoay peopMu.

2) DiHAHCOBO-EKOHOMIYHE 00T PYHTYBAHHS

®diHaHCcyBaHHS MPOBEACHHS pepopMHM IepeadavaeThes 3 Iep-
JKaBHOTO, MiCLIEBUX OIO/IXKETIB Ta JXKEPEJI, He 3a00POHEHUX 3aKOHO-
JABCTBOM.

ITix yac BpoBaaKeHHs aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPiAIbHOI pe-
GdopMU Mepepo3noia 0101KeTHUX TOBHOBAXKEHb BiIOYBAEThCS T1e-
PeBaXKHO B MeXKax MiClIeBOT0 OIOIKETY paiiOHiB Ta CiJl, CEMIL, MiCT
PpaliOHHOTO 3HAYEHHSI.

ITpakTyHO BCi rpOMaay MalOTh MMOBHUIA MEPeTiK OI0IKETHUX
YCTAHOB, HEOOXiTHUX [IJ1S1 BAKOHAHHSI TOBHOBAXXEHb, BU3HAYEHUX
JUISL piBHSI TpOMal, 110 BiTHOCSITHCS 10 caMOBpPsiAyBaHHs. OmHaK,
1110 CTOCYEThCS TepuTOopiabHUX Migposainis LIOBB, taki nmiaposainu
He cpopMoBaHi Ha 6a3i ciji Ta ceau.

JonatkoBi BUOATKHU 3 AePKaBHOTO OIOIXETY He0OXinHi 11 ¢i-
HaHCYBaHHSI HOBOYTBOPEHUX BiIJIEHb MiiLlil, CAHITApHO-€EIiAe-
MiOJIOTIYHUX CTaHLii Ta poOOYMX MiCLlb IEPKABHOTO Ka3HAYEHCTBA
B KOXHili rpomazi. BpaxoByrouu, 1110 B MicTax 00J1aCHOTO 3HaYEHHSI
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Ta MiCTaX — palOHHUX LIEHTPaxX — (DyHKIIIOHYIOTb YIIPaBIiHHS BHYT-
PILIIHIX CIpaB, CaHITAPHO-EMiAeMiOJIOTiYHiI CJTy>KOU Ta BiJIiJIEHHS
JIep>KaBHOTO Ka3HauehcTBa, KiJIbKiCTh J0JATKOBUX 00’ €KTIB 01011~
JKETHO1 iH(PaCcTPYKTYpU B TpOMajax, ki CTBOPIOIOThCS Ha 0a3i cena,
CTaHOBUTHME — 876 OOUHULID.

IToBHOBaXXeHHS 11010 HATAHHS TPOdeCiitHOT TEXHIYHOT OCBITH
3 IEPXKABHOTO OIOMXETY MepenaeThcs Ha MiCLIeBUA OI0KET HOBO-
CTBOPEHOTO palioHy, 110 TONATKOBUX KOLITIB HE Mepeadayvae.

Ha piBHi paiioHy YTBOPIOIOTbCS Taly3eBi KOHTPOJIbHI OpraHu
(iHcmek11ii) OCBiTH, OXOPOHU 3M0POB’Sl Ta KYJbTYpU, $Ki (piHaH-
CYIOThCS 3 AEP>KaBHOTO OIOIKETY.

3 ynpaBJliHHS 3eMEeJIbHUX PecypcCiB, sike (piHaHCYEThCS 3 ep-
JKaBHOTO OIOKETY, BUMIISIETCS 3€MEIbHUI BT T TEPEIAETHCS
Ha (piHaHCYBaHHS MiCLIEBOTO OIOIXKETY KOXHOI TPOMAJIH.

Ilepenava psimy MOBHOBaXXEHb i3 palilOHHOTO PiBHS Ha PiBeHb
TPOMaJIU CYyMPOBOIKYBATUMETHCS 3MiHAMU B OpraHax yrpaBJliHHS.

3arajibHa KiJIbKiCThb HOBOCTBOPEHUX T'POMaJ BilMOBIIHO A0
MPOBEIEHOT0 MOAEIIOBaHHS cTaHOBUTH 1408 of1., y TOMY YKCJIi rpo-
Majl, CTBOpEHUX Ha 0a3i MicTa 001acHOro 3HaueHHs, — 176, Ha 6asi
MicTa — palloHHOro ueHTpy — 378, Ha 6a3i MicTa pallOHHOTO 3Ha-
yeHHs — 456 Ta Ha 0a3i cena — 398 on. BinmosigHo 10 HopM ISO
PO3paxyHKOBa KUIbKiCTh IITATHUX OJUHULIb arlapaTty yrpaBIiHHS
rpomaj ctaHoBUTh 92 830 on. KpiM Toro, KiibKiCTh IITATHUX OAM-
HuLb ctapocT — 15 000 Ta mTaTHA YUCETBHICTD BiiTIB raTy3eBUX
ynpasiidb — 13 664 on. Po3paxyHKu IITATHOI YMCEIbHOCTI BiIiJIiB
rajTy3eBUX yNpaBJliHb TPOBOAWIUCH JIULIE 71 TPOMaJ, CTBOPEHUX
Ha 0a3i MiCT pailOHHOrO 3HaY€HHS Ta CijJ, TOMY IO Yy TpoMaaax,
CTBOPEHUX Ha 0a3i MiCT 06JJaCHOTO 3HAYEHHS Ta MiCT — PaliOHHUX
LIEHTPIB — TaKi BiIIN BXe iCHYIOTH Ta iX IITATHA YUCEIbHICTh Bpa-
XOBaHa B arapari ynpasiaiHHs. [11aHoBa 3arajibHa KiJbKiCTb IITaT-
HUX OAVHUILIb MPALliBHUKIB OPraHiB CaMOBPSITyBAaHHS ByrpoMaaax
craHoBUTH 123 894 op.

BoaHouac o4ikyeTbcsl BUBLIbHEHHS 3HAUHOT KiJIbKOCTI 1LITATiB
CUTBCBKUX Pajl y 3B’43KY 3 iX pepOpMyBaHHSIM, OJHAK MepeBaXKHa
OUTBLIICTH BKA3aHUX MPalliBHUKIB Oy/ie MpaleBIallTOBaHa B OpraHax
yIOpaBIiHHS TPOMajl, CTBOPEHUX HacaMmIiepea Ha 0a3i MiCT palioH-
HOTO 3HAYEHHS Ta CeJIUIL. TaKUM YMHOM, OUiKYEThCS TOTPUMAHHS

0ajaHCy LITaTiB.
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Pedopmoro nependavaeTbesi MOCTYMOBE 3MEHILIEHHS KiTbKOCTi
palfioOHHUX AepXKaBHUX aaMiHicTpalliil. Ha cboromHi KiibKicTb paiio-
HiB YKpainu ctaHoBuUTb 488 ox. LlITaTHa yncenbHICTh MpaliBHUKIB
paiioHHuX paa ctaHoM Ha 1 ciuns 2007 poky ctaHoBUTb 7320 Ta ripa-
LiBHUKIB paiiaepxaamiHicTpauiit — 54735 on. Ilicast mpoBeaeHHs
pedopMU MIaHY€EThCS YTBOPEHHS 6/113bK0 180 paiioHiB 3i IITaTHOIO
yucesbHicTIO — 21 114, yncenbHICTIO Tay3eBUX iHCmeKIiin — 2160
ta migposaiiais LIOBB — 2160 o.

Po3paxyHkoBa KiJIbKiCTh IITATHUX OJUHUILL PAOHHUX AEpP-
JKaBHUX aIMiHiCTpaliii, sika miajisira€ CKOpoyeHHI0, CTAHOBUTDH —
31183,1 on.

BucHOBOK.

JlopaTkoBi (piHaHCOBI pecypcu HEOOXiaHiI 1Sl 3a0e3MeueHHs
HOBOCTBOPEHUX rpoMajl 00’eKTaMU OIOIKETHOI iH(DPACTPYKTYPU —
876 om.

CTBOpEHHS TpOMaJ Ta peopraHizallisi palOHHUX JepKaBHUX
aaMiHicTpaliil CympoOBOMIKYETHCSI CKOPOUEHHSIM IITATHOI YUCENTb-
HOCTI anaparty ynpasJiHHs y KibkocTi 31 183,1 on.

3) Pe3ynbraTi npoBeieHHs KOHCYJIBTAIIi

3a3zHaueHuii npoekT KoHuermitii 6ysio po3millieHo Ha oilliitHii
iHTepHeT-CcTopiHL MiHperioHbyny s Horo rpoMancbkoro ooro-
BOPEHHS.

4) Ipono3uiii 3aiHTepecoBaHNX OPraHiB

Posnopskennsm Kabinery MinictpiB Ykpainu Ne 714-P Bin
14.05.08

Oysio yrBopeHo MixBigomMuy pobody rpyIty 3 muTaHb pedhopMu
aAMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATIBHOTO YCTPOIO Ta MiCLIEBOTO CAMOBPSI-
JyBaHHS 17151 po3pobsieHHs mpoekTy KoHuenuii pedpopmu anmMiHic-
TPAaTUBHO-TEPUTOpPiaIbHOTO YyCcTporw. Jlo ckiamy MiXBiZoM4oi
pobGouoi rpynu yBilium npeacraBHUKU CekpeTapiaty KabiHety Mi-
HicTpiB Ykpainu, Mindiny, MinekoHoMmiku, MiH tocTy, MiHOCBITH,
MBC, MHC, Miunpati, JATTA, Tonoaepxcayxou, Jlep>kkoMcTary,
MiCLIEBMX OpraHiB BUKOHABYOI1 BJa/IM, OPraHiB MiCLIEBOTO CAMOBPSI-
JyBaHHSI, Acottiattii Mict Ykpainu Ta rpoman, @oHIy CTIpusTHHS Mic-
LIEBOMY CaMOBpSAyBaHHIO YKpaiHW, AOCBimyeHi axiBui Ta
HayKOBIIi.

CiyliHi 3ayBaxkeHHS Ta MPOIO3UlLii, 1110 OyJIU MOAaHi 10 MPo-
exty KoHiientiii, BpaxoBaHoO.
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3. O0rpyHTyBaHHS BUOOPY ONTUMAJILHOTO BapiaHTa

ITpoGaemu, 1110 BUPILIYIOTHCS Tij Yac peaidallii 3ampornoHo-
BaHOTI'O BapiaHTa aAMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPiaIbHOTO YCTPOIO:

3abesneuenns 36a1anco8aHoCmi NOAIMUKU U000 Micyesux 6100-
acemig. J10 HUX 3aCTOCOBYETHCS €IMHA METOMOJIOTISI PO3PAXyHKY
TpaHcdepTiB. [1pu LIbOMY PO3PAXyHKU 3AiACHIOIOTHCS BUXOASYU 3
BUMOT 3a0€3MeUeHHs CTaHAapTiB HAAaHHS COLIIAJIbHUX MOCTYT Ha
6a3i monenbHux ATO, s1Ki BUOpaHi BiAMOBiIHO 1O METOIOJIOTIT Ma-
TEMaTUYHOTO MOJIE/TIOBaHHS. by/ib-51Ki 3MiHU B 3aKOHOAABCTBI a/IeK-
BAaTHO BiIMpalbOBYIOThCS Ha 06a3i MoaeabHux ATO, 110 ninBuuLye
noBipy 10 HUX. [ICUXOMOriYHO TaKUi MiAXid CIIPUNMAETHCS dyXKe
CXBAJIBHO 1 BiAMIOBiIa€ MPUHLIUITY «(OPMYBaHHS OIOIKETY 3HUBY>.

Tloninwenus ymos ons pecionanvroeo pozeumky. KOpucIuKIist
TpOMAIU MOIIUPIOETHCS HAa BEJUKY TEPUTOPil0 (B CEpeIHbOMY
420 xB. KM), 110 Ja€ 3MOTy MiCUEBili Blai MpUitMaTH 3BaXeHi pi-
LLIEHHS 111010 BUPILIEHHS BCiX MUTaHb i3 3aJlydeHHSs] iHBECTULIi B
€KOHOMIKY. OCKIIbKU YCYBA€ThCS PSIZ aAMiHICTPATUBHUX KOPIOHIB,
MUTAHHS BUAUIEHHS 3eMJIi 111 pO3MillleHHS BUPOOHUYMX 30H MO-
JIETILYIOThCS.

3meHuen s KopynyitiHux ¢paKkmopie 6 ynpaeainti 3emaero. 3 HU-
HIlIHiX YOTUPBOX CTOPiH, 110 MPUKAMAIOTh PillIEHHS LIOAO BUi-
JIEHHS 3eMJ1i (MicTo, ceslo, pailoH, 00J1aCTh) 3aJUILAIOTHCS JIUILE
rpomasna ta 001acTh, MTOBHOBAXXEHHS IKUX B YIIPaB/IiHHI 3eMJIEIO Oy~
JTyThb YiTKO BU3HAYEHI.

Toninwenns ymoe 015 KOMNACKCHO20 NAAHYB8AHHS PO3GUMKY me-
pumopii. 3HUKAIOTh MPOo0JIeMHU Y3roxKeHHSI TeHepaJlbHUX TUIaHiB Ha
MeXi TocesieHb. [0JIOBHY poJib y IJIaHYBaHHI IOYMHAE BiirpaBaTu
TUTaH PO3BUTKY TPOMAIN.

Ilpununenns deepadauii cinvewvkoi micuesocmi. BripoBaIsKeHHS
IHCTUTYTY CTApOCT Ta HAOJVXKEHHS LIEHTPiB MPUNHSTTS pillleHb
1IOJT0 OCHOBHUX MMUTaHb COLIAJIbHOTO XUTTSI HAATYTh IEPCTIIEKTUBY
TSI PO3BUTKY CiJIbCbKOI MiCLIEBOCTi.

Bupiwenns coyianvhux ma ingppacmpyxmypuux npooaem. 3HUK-
HEHHS PsIAy aIMiHICTPaTUBHUX KOPAOHIB I03BOJISIE BUPILIyBaTU B
MeXax rpoMaau MpobjeMy BUBE3EHHS Ta yTUIIi3allii CMITTs1, TpaHC-
MOPTY, OpraHizauii MEAWYHOI TOMOMOTH, MiABE3€HHS MiTed 10
LIKOJIU. 3HUKAE Pi3Ka BIAMIHHICTb MiX MIiCTOM Ta CEJIOM B COLLiO-

KYJIBTYPHOMY TIJIaHi.
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3banancosanuil pozeumox mepumopii. OCKiIbKU 3a TUIOIIEIO
rpoMau € OJU3bKUMU, 3’ SIBJISTIOTHCS IEPCTIEKTUBY L1 KOHKYPEHLIii
MiX HUMU, IPUHAAMHI B M€Xax CBOIX IPYII ( CLIbCBKi TPOMaIn, Mic-
TEUKOBI, CEJIUILIHI, MicbKi). [Tpu 11boMy 320€3MeUy€eThCSI MOXITUBICTh
MOPIBHSHHS OLIIHKY YCIILIIHOCTI JOKJIAIEHUX 3YCUJIb.

Keposarnicmv mepumopiero. 3abe3nevdyeThCsl ONTUMAJIbHE CITiB-
BiTHOIIEHHST 00’ €EKTIB KepyBaHHSI Ta KOHTpoI0. [Tpu iboMy paiioH
CTa€ HaliKpalyM piBHeM 11 3a0€3MeUeHOCTi TPOBEACHHS NePXKAaB-
HOI MOJIITUKY Yepe3 TEPUTOPiaTbHi OpraHU BUKOHABYOI BIaAU — 10-
CTaTHBO BEJIMKUMU JIJIs1 KOHLIEHTpALlii pecypciB, OIHAK He 3aHAATO
KPYITHUMU JIJ1s1 YHUKHEHHS 3pOIIEHHSI Iep>KaBHUX OPTaHiB 3 Miclie-
BOIO Oi3HEC-EJIITOI0 Ta BTpaTU KOHTPOJIIO 32 MiCLIEBUMU OpraHaMu
ny0s1iyHOl Bianu (CaMOBpsITyBaHHS ). 3a0e3MeUyeThCS YHiBepCalb-
HIiCTb MOJIITUKHU YIPaBIiHHS, 1O JA€ 3MOTY e(heKTUBHO 3MilCHIO-
BaTU MOJITUKY POTAllil FOJIiB MiCLIEBUX IEPXKaBHUX aIMiHiCTPALiiA.

Tokpawenns ynpaeninms 3emenvHumu pecypcamu ma eionogioans-
Hicmb opeatie nyoaiunoi éradu. Ha Teputopii rpoMaay mpakTUIHO
CTBOPIOETHCSI 3aMKHEHUIA LIUKJT XUTTS JIOAUHU — MPOMUCIIOBA,
KWUTJIOBA, TOPTOBO-PO3BaXKaJbHA 30HU, a TAKOX 3€MJIi arpapHOTo
BUPOOHUILITBA Ta PEKpealliiiHi 30HU.

Yhuknenns necamuenux seuw na mexci ATO piznoeo pignsa. Oc-
KibkM Mexi ropucarkiiii ATO mpoaoBxXy0ThCs, TO HAllHMXYa Bap-
TiCTh 3eMJIi CIIOCTEPIraeThCcs Ha MeXi 3 iHIIo rpomanoto. Lle nae
MOKJIMBICTb YHUKHYTHU TaKOi (hOPMU «Iapa3uTyBaHHS», SIK PO3Mi-
LLIEHHS TOPTOBUX ILJIOLL 32 MEXKEIO MiCTa JUTs1 3MEHIIEHHS PiBHS OIO-
JMATKyBaHHS, 1110 € XapaKTepHUM IS psay KpaiH 3axiqHoi €Bpornu.

Ilepcnexkmusricmo nposederns psdy pegpopm. IIpAIIBUIIITYETHCS
iHBEHTapu3allisi 3eMJ1i, po3p00IeHHs TeHIUIAHIB Ta MUTAaHIB BUKOPUC-
TaHHS 3eMeJib. 3’ BISI0THCS IEPCIEKTUBY TSI TPOBENEHHS TOIAT-
KOBOI pecdopMU, CyI0yCTPOIO, BBEAEHHSI 000B’I3KOBOI IepKaBHOL
CTPaxoBOi MEAULIMHU.

Tapmonizayis ykpaincoekoeo 3axoHodascmea 6iono8ioHo 0o HOpm
€C. AnMiHiCTpaTUBHI ONWHULII APYTOro Ta TPEThOT'O PiBHIB (palioHU
Ta 00J1aCTi) MOBHICTIO BiAIMOBiJal0Th BUMOTaM CUCTEMM CTaTUCTUY-
Hux ongHuLb NUTS3 ta NUTS2, 1110 Ja€ MOXJIUBICTb MPEeTEH Y-
BaTU Ha OTPUMAaHHS KOIITIB i3 CTpYKTypHUX (hoHAiB €C.
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Il. AHaniTMYHO YACTUHA

HocnigxeHHs npobnemm

JIsl TOOYI0BU aAMiHICTPAaTUBHOI CUCTEMU BAXJTUBO

BU3HAYMTUCH i3 TEPMiHOJIOTI€IO, SIKa aleKBATHO Bi-
Jobpaxae mpeaMeT peryatoBaHHs. BBeneHHS MOHATTS aAMiHicTpa-
TUBHO-TEPUTOPiaJIbHA OAUHUILISI BUKJIMKAHE HEOOXiIHICTIO BiILIUTH
110ro Bifl MOHSTH HACEJIEHUI ITYHKT YU MOCEJICHHS SIK TEPUTOPiI0 KOM-
TMaKTHOTO MPOXUBAHHS MellKaHLiB. DakT HAsBHOCTI HACEIEHOTO
MYHKTY HEe 3aBX/1 MOBUHEH CTBOPIOBATU O6€3M0CepeaHi MPaBoOBi Bif-
HOCHHH 3 IEpKaBot0. Pa3oM 3 TMM eJleMeHTU OpraHi3allii yrpaBiiHHS
MyOaiYHUMU CIIpaBaMU MaloTh OYTU i Ha PiBHI HACEJIEHOTO MYHKTY.
OnHak Ha BiIMiHY Bill TepMiHa CAMOBPSITYBaHHS, CJIiJ 3aCTOCOBYBaTU
IHILIW TEPMiH, SIKWIA TOBUHEH MATH iHIlIe CMUCIOBE HABAHTAXKEHHSI.
Haituacriiie BUKOPUCTOBYETHCS MIOHSTTS CAMOOPraHi3allisi, 1o Ie-
pendadae MPOMiXXHUI piBeHb KOMYHIKallil MiXX OpraHaMu BJlaay Ha
PiBHi epXaBU UM CAMOBPSITyBaHHS Ta TPOMAISIHUHOM, 3 TTIOBHOBA-
SKEHHSIMU, SIKi HaaHi iloMy (opraHy caMoopraHizailii) 3aKOHOM i/4u
CTaTyTOM piBHSI caMOBpsiAyBaHHs. € pi3Hi hopMu caMoopraHiza-
il — KBapTaJIbHiI KOMITeTU, KOMITETU YIPaBJIiHHS OaraTOKBapTUP-
HUMU OyIMHKaMU, aIMiHiCTPaTUBHI palloHU B MicTi. OHi€I0 3 TAKKX
¢dopM € caMoopraHizallis Ha TepUTOpIi MOceeHb, SIKy Hanasi 10-
LITbHO XapaKTepU3yBaTu MOHSATTSM TepuTopiaabHa onuHuls (TO).

'V KoH1Ierii BBOTUTECS TIOHSITTSI aOMIHICIPamueHo-mepumopi-
anbHa 00UHUYsL, IO TIEpeI0avae CTBOPEHHSI ITEBHUX MPABOBUX BiTHOCHH:

— HaJiaHHSI TTeBHOI, BU3BHAYEHOI 3aKOHOM IOPUCIMKIII;

— 00OB’SI3KOBICTb CTBOPEHHSI SIK MPEACTaBHULIbKUX, TaK i BU-
KOHABYMX OPTraHiB CaMOBPSIAYBaHHS, SIKi MiA3BITHI i MIIKOHTPOJbHI
JIep>KaBHUM OpraHaM 3 MOBHOBAXXE€Hb, BU3HAYEHUX 3aKOHOM SIK JIe-
JIeroBaHi;

— €IVHI BUMOTH K 10 KOMIIETEHIIili, TaK i 10 3aCTOCYBaHHSI
COLIiaJIbBHUX CTAaHJAPTIB, SIKi BU3HAYAIOThCS 0€3MOCEPETHBO 3aK0-
HOM;

— €IMHA CHCTeMa CTaTUCTUYHOI 3BiTHOCTI;

— MpsIMi MiXKOIOKETHI BiTHOCUHU 3 AEP>KaBHUM OIOIXKETOM
7151 O10[KETiB OpraHiB MiCLIEBOTO CAaMOBPSITYBaHHS;

— OpsIMi KOMYHIKaTUBHI BiIHOCUHU 3 LICHTPAJIbHUMU Opra-
HaMU BJIaIu.
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Axuo Ha piBHI ATO 31iliCHIOETBCSI TTOBHE CAMOBPSITyBaHHSI, TO
noceneHHs, TO, sKi He BiAINOBiAAOThL YMOBAM BiTHECEHHSI iX 10
ATO, NMoBUHHI MaTU €JIEMEHTH CaMOOpPraHi3allil Ta BiAMOBiAHI MO-
BHOBaxKeHHs. OgHaK HaJiJIeHHS iX HUMM 31i1CHIOETbCS HE IeprKa-
BOI0, a NIpeACcTaBHULILKUMM opraHoM ATO, ck1anoBUMU SIKOTO € 11i
HaceJIeHi MyHKTU. 3 origay Ha hopmyBaHHs OromkeTy TO ympasiis-
I0Th He OI0/KETOM, a KOILITOPUCOM BUTPAT.

Y Konuenuii 6cmanosaroromocs 6umozu 5K 00 cucrmemu aominic-
mMpamueHo-mepumopia.tbHo20 ycmporo, mak i 00 1020 ckAadosux — ao-
MIHICMPAMUGHO-MepumopiaibHux 00UHUUb, AKI GU3HAUAIOMbCH
6uUX00sMu 3 ymoe cmilikocmi incmumyuilinot nipamiou ma 8ionogio-
Hocmi it umozam 0r00xcemHuol cucmemu, opanizauii egpeKmuenozo
MEHeONCMeHMY Micue6or0 adMIHICIpPAaUiclo K no 6epmuKaii 0epicas-
HO20 YNpasaintst, max i uepe3 camospsi0y8antsi.

Bumoru 110 oprasizauii aiMiHiCTPATUBHO-TEPUTOPIATLHOTO YCTPOIO

AIMiHICTpaTUBHO-TEPUTOPIaJIbHUIA YCTPili Ma€ BiAMOBigaTH
TaKUM BUMOTaM, BUKOHAHHS SIKHX € 3aIIOPYKOIO MOTr0 CTIKOCTI Ta
edexTUBHOCTI:

— y3romxkeHictb cucteMu ATO, cTBOpeHUX 111 3AiCHEHHS
MiCLIEBOTO CaMOBPSIIYBaHHS, 3 TEPUTOPIaIbHOIO CTPYKTYPOIO Mic-
LIEBUX OpraHiB BUKOHABYOI BJIaiy Ta iHILIMX OpraHiB Baaau. Ile ne-
00XI0HO 02151 3a0e3neueHHs egheKmuUeHO20 KOHMPONIo 3 60KY Micuesux
OepoicagHux aOMiHicmpayitl 3a AeiMmUMHICIIO PilueHb OPeaHie MICUe8020
Camospsa0yeanHts, a maKoxic 015 KoopouHauii disavHocmi 8i0oKpemae-
HuX nidpo3odinie opeamis suKoHas4oi enadu Ha mepumopii;

— TMOBCIOJIHICTb IOPUCIMKIIii OPraHiB Aep>KaBHOI B Ta Mic-
LIEBOTO CaMOBpSITyBaHHS Ha TepuTopisx BiagnoBigHux ATO 3a BU-
HSATKOM OKPEMHMX TePUTOPIii, III0 OTPUMYIOTh CIICIIATbHII CTaTyC
BiIMOBIIHO 10 OKPEMUX 3aKOHiB, /e CTBOPIOIOTLCS CIielliali3oBaHi
anMiHicTpauii — mexi ropucaukuii ATO 306iraloTbes 3 MeXamu
ropucaukirii ATO TOro X piBHS. 3ymo6aeHo €0uHum nioxodom 0o Ha-
O0aHHs coUuianbHUX nocaye, susnaverum y Koncmumyuii;

— TePUTOPIist AMMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIAIbHOI OMHULL MOXeE
PO3MIilLlyBaTUCh JIMIIE B MEKaX TEPUTOPIl OHIET aAMiHICTPATUBHO-
TEPUTOPIATbHOI ONWHUIII BUIIIOTO PiBHS. Ycysaembces dyonaioeanHs
UeHmMPpI8 YynpasaiHHs1 ma KOHMPOAIo;

— TiJ yac BU3HAUYEHHs IMTOBHOBAXEHb JIJISI OpraHiB My0JiyHOT
BJIaU 1I0J0 KOXHOro piBHSA ATO moTpiOHO 3aCTOCOBYBATH MPUH-
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LIUTT CYOCUIIapHOCTI. BKa3anuii npunyun 03Ha4ae nepeoauy NOGHO8aA-
JICEHb HA HALIHUNICUUTL DiGeHb, Oe IX MONCAUBO BUKOHY8amu 6e3 empamu
AKocmi HaoauHs coyianvHux nocaye. Ileii npunyun cmocyemocs He
MINbKU OP2aHie caMOBPA0YEaHHS, A [l MepumopianbHUX OPeaHie eUK0-
Haeuoi énadu;

— HasIBHIiCTb AJis1 KOXKHOTO piBHS ATO MOBHOBaXeHb, Y TOMY
YUCIIi Taly3eBUX, SIKi € JOMiHYIOUMMM 1IO/0 iHIIKUX PiBHIB y 0101~
>KETHOMY, KaJ[pOBOMY Ta TIOJIITUUHOMY PO3pi3ax, 1110 BUTIPABIOBYE
cTBOpeHHs1 Takoro piBHs ATO. Hasericmb 0oMIiHyHOHUX NOGHOBANCEHD
€ BUPIUANBHOI 051 M020, w00 piserb Oye cmeopenuil. Inaxuie 0oyinbHo
30iicHI08amu nepedayi QyHKUIl 015 3MEHUEHHS YNPABATHCbK020 and-
pamy. Lle HeobXxiOHO makKoic 0451 YHUKHEHHs peyudusic aominicmpa-
MUBHOI «MaAMPbOWKU» PIBHIE Ma <«NOUWMOB0I CKPUHbKU», KOAU
odupexmuesu I[OBB npocmo nepeadpecosyromucsi 0451 6UKOHAHHA HA
HUdICHULL DiBeHb;

— KUTBKICTb Cy0’€KTiB yIpaBJliHHS, KOOPAWHALLIT Y1 KOHTPOJTIO
3 00Ky JiepXaBH, 1110 TTepeOyBatoTh y c(pepi BITTMBY KOXKHOTO OpraHy
myO1iYHOI BIaau, Ma€ BiAMOBINATU KpUTEPisIM €(DEKTUBHOTO MEHE -
KMeHTY. Kinvkicmb ATO kooicnoeo paney icpapxii mae Oymu onmumanb-
Hoto — 6id 700 1000.;

— aIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIATbHUI YCTPill Ma€ MAKCUMATBHO
Binnosigzatn pekomeHaauisM €C 1OA0 CUCTEeMU CTaTUCTUUYHUX
onnaunb NUTS.

Howmenkaamypa cmamucmuunux 00uHUYb 0AE MONCAUBICMb 30iLiC-
HI08AMU NOPIBHANbHY OYIHKY OKPeMUX KPUMepiie pisHux Kpain  pamkax
€C ma 3a6e3neuysamu eOuny noaimuky 6r00xcemuoi donomoeu. I1ooy-
006a cucmemu AOMIHICMPAMUBHO-MePUMOPIANbHORO YCIPOIO 3 YPaxy-
sannsm NUTS sionogioace opiecumauii Ykpainu Ha espoinmezpauiio.

CucteMy aIMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIATIBHOTO YCTPOIO YKpaiHU
ctaHoBJsITh ATO TpbhOX PiBHIB: pEriOHU, pAiOHU Ta TPOMAIU.

V npoueci NpUtHATTI pillleHHST OO0 CTBOPEHHS aaIMiHicTpa-
TUBHO-TEPUTOPiaAJIbHOT OMMHULI TOBUHHA OpaTUCh 0 yBaru ii Bij-
MOBiHICTb TAKMM BUMOTaM:

1. IToBHa Ta BUKJIIOYHA KOMITETEHI1is OpraHiB MyO1iuHO1 BIaau
OMTHOTO PiBHS — MiCLIEBi OpPraHW BUKOHABYOI BJIAIX Ta MiCLIEBOTO Ca-
MOBPSIIYBaHHS TOBUHHI OyTH CIPOMOXHUMH Y KaApOBOMY, iH(bpac-
TPYKTypHOMY, (DiHAHCOBOMY TJIaHi BUKOHYBATH TTOBHOBaXKEHHSI,
BU3HAueHi 3a BinnosigHuM piBHeM ATO. Bxazane oOmedxncenns dae
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3moey 30ilichioeamu €0UHy mpancgepmHy noAIMUKY ma npueecmu y
8I0N0GIOHICMYb OXCcepeno NPULiHAMms pilieHb ma eionoeioanbHicms 3a
BUKOHAHHS UUX PillleHb.

2. Teputopiss ATO € HEepO3pUBHOIO. Y MexXax TePUTOPIi aaMi-
HiCTpaTUBHO-TEPUTOPIAIbHOI OAUHULII He MOxe OyTH iHImX ATO
TOro X piBHsA. He Moxxe Oyt aHKJIaBiB Ta eKCKJIaBiB. AIMiHicTpa-
TUBHUI UEHTP aAMiHiCTPATUBHO-TEPUTOPIAIbHOI ONUHMULII, SIK TTpa-
BWIO, Ma€ OyTM MaKCUMaJIbHO OJM3bKO PO3MIllIEHUM 10 ii
reorpadiqHOTO LEHTPY. Brxazane oOmedceHHs: HeobXiOHe 045 nideu-
weHHs echekmusHocmi ynpaeninua. Bumoeu naasnux oopucie ATO 06-
MENCYIOMBCA 2€02PaADTUHUMU 0COONUBOCMAMU.

3. HeBucokuii piBeHb TOTALIIAHOCTI MiCLIEBUX OIOMIXKETIB — 10-
Tallil He TOBUHHI 3MEHIITYBATU CTUMYJI IO HAPOLIyBaHHS [TOIATKOBO1
6a3u, 3aKpirieHoi 3a 6romkeToM ATO. [Ipu sucoxomy pieni domauiii-
HOCMI 3HUKQE 3aUiKagneHicmp y 3a6e3neueHHi Haoxo0iceHb 00 bro0iceny,
OCKinbKu domauis 3 0epiucasHoo 0100xcemy HaoxXo0ums PiGHOMIPHO i
cmaoinbHo. OnmumansHuM € cniegionouienHs 00x00ig GioHux ma baeamux
2pomad 6 medcax oOHiel epynu (cinbebkux, micbkux), sk 1:2.

4. YuiBepcanbHicTh ATO — nucnpornopiiii TepuTopiii B Mexax
oaHoro piBHSI ATO MoBUHHI BKJIaAATUCh Y MEXi CTATUCTUYHMX BiJl-
XUJIEHb, TOCTATHIX JJIs1 BUPOOJEHHS €AMHOT JEPXKABHOI perioHalb-
HOI TTOMTUKN. Jae 3mo2y eupobumu €0uHi eumoeu 00 KepisHUumea
ATO, munogy cmpykmypy Ypaenints, YHUKHYMU epeKmy «piHuyi co-
UianbHO-eKoOHOMIUHUX nomeHuianie» Ha mexci ATO.

5. CriliKicTb 10 TOJITUYHUX, IeMOrpadiyHUX, EKOHOMIYHUX BU-
KJIMKiB, BIICYTHICTh BHYTPIllIHIX YUHHUKIB BJIACHOI I€30pTaHi3allii.
Braaoeni 6 ingppacmpykmypy ATO Kowmu maroms 3a6e3neuumu Makcu-
MansHy 8i00ay, sIKa 00Cs2a€MbCsl 3a YM08 30epedceHHs KIAbKocmi cno-
JAHCUBAUI6 HA CMAOINLHOMY DIGHI, MA YHUKHEHHS NOAIMUMHUX NOMPACIHD,
3YMOBAEHUX 0COOUCMUMU AMOTYIIMU YU e20iCMUMHUMU IHMepecamu noai-
muynux epyn. Cmpykmypa ATO nosurna opeaniyHo CnpuiimMamucs meul-
KQHUAMU 051 020, W00 YHUKHYMU NPOMUCHOSIHHS MIJIC PIBHUMU 11020
CKAQO0BUMU HA eMHIYHOMY, peaieiliHoMy uu noaimuuromy rpyumi. He no-
BUHHO Oymu nomeHyItiHuX oxcepen Hanpyicenocmi i3 cycionimu ATO.

6. Y3romkeHiCTh KiIbKOCTI OJepXKyBayiB MyOJiuHUX MOCIYT i3
rajly3eBUMKM HOpMaMUu HaBaHTaXeHHsI Ha OIOKETHI YCTAHOBM Ta
OIOI>KETHUMU CIIPOMOXKHOCTSIMU (hiHAHCYBAHHS LIUX YCTAaHOB. [le-
peHacu1eHHst Gr00NCeMHUX YCMAHO8 3HUNICYE SAKICMb HAOAHHS NOCAye,
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mOoOi sIK HeOOCMAMHS 3a8AHMANICEHICMb BUMA2AE D00AMKOBUX BUOAM -
Ki8 Y pO3paxyHKy Ha CROJCUBAHa.

7. OpraHi3allist opraHiB MicueBoro camoBpsigyBaHHs B ATO mae
3a0e3revyBaTy HaJIeXXHE MPEICTABHUIITBO Ta IMOTITUYHY CITPOMOXK -
HiCTb IPUIHSTTS COLIAJIbHO BPA3IMBUX PillIEHb (Y YACTUHI MiCLIEBUX
MOAATKIB Ta 300piB, Tapu(dis, mrpadiB, caHKIIi). HeobxioHo 3ab6e3-
neuumu peanvHy ionosioanvricms kepisnuymea ATO 3a nputinamms
piutens, y momy uucai HenonyasapHux. Bxazana eumoea 3menuiye cno-
Kycy nodpionents ATO, ockinvku obmedxncye 3aHadmo eeauki amoiyii Ke-
pienuuymea desxux ATO, wo 06’ekmuero He Moxcyms 3abe3neuumu
BUKOHAHHS HA PiBHI coyianvHux cmandapmie nyoaiuHux nocaye, ioHe-
cenux 0o 8ionosionoeo piers ATO.

8. BzaemononoBHioBaHHS — B ATO, 0co0JMBO BUILLIUX PiBHIB,
MOBUHHI TOTPUMYBATUCS MPOMOPLii MixX OaraTUMu Ta OiTHUMU
CKJIQJIOBUMM, By3bKOCTIEITiaJli30BAaHUMM HACEIEHUMMU ITyHKTaM¥ Ta
TEPUTOPISIMU 3 AUBEPCUGDIKOBAHUMU (DYHKIISIMU, 1110 CIIPUSITUME
TEePUTOPiAIbHIl CIPABETUBOCTI, 320€3MEUEHHIO OUTBII PiBHOTO 10-
CTyMy 10 MyOJiYHUX TTOCYT. Jlae 3mo2y 3meHuumy HepiGHOMIpHICMb
PO3BUMKY Mepumopiii ma CNeKyAsyil Ha memy «xXmo Ko2o 200ye». Kpim
moeo, 3meHuyromocsi oucnponopuii mixc piznumu ATO.

9. TunoBuii ckiaz 6omxeTHOl iHPpacTpyKTypu 1151 Bcix ATO
OITHOTO PiBHSI. Brazana eumoea 3a0e3neuye Moucaugicmy 30ilCHeHHS
MUN08020 NAGHYBAHHS MA MONCAUBICIb BUKOHAHHSA EOUHUX CIMAHOAD-
mie HaOaHHsL COUIANbHUX NOCNYe.

Mox/MBi BapiaHTH PO3B’I3aHHS MPOOIEMI

ITin yac po3po6aeHHst KoHuentii pepopmu anMiHicTpaTUBHO-
TEPUTOPIaATLHOTO YCTPOIO MPOAHATI30BAHO Pi3Hi BapiaHTU MOOYI0BU
cuctemu ATO. HaiiGinpln BaXJIMBUM MUTAHHSM € (POpPMYBaHHS
rpoMas.

Buninstorscst yoTupu BapiaHTu OPMYBaHHS FPOMAJI.

Bapiant 1. ITepepo3noiji mnoBHOBAKEHb TA BiANOBiTAIbHOCTI
0e3 yKpPYNHEHHS Ta 00’ €AHAHHS IPOMAa/I

Lleit BapiaHT nepeadayvae nepenady Tux GyHKIIH, SKi iCHYIOUUH
0a30BUii piBeHb (HacaMmIiepes 1ie CTOCYEThCS ClIbChbKOI MiCLIEBOCTI)
HE CIIPOMOKHUI BUKOHYBAaTU, Ha TOW PiBEHb, SIKUI 3MOxXe 3a0e3-
MEeYUTH iXHE e(heKTUBHE BUKOHaHHS. HaToMicTh CTPOMOZKHI MiChKi
rpoMaav MOTJIM O HAAUISITUCS OLTbLIINM 0OCSITOM 3aBIaHb i MTOBHO-
BaXXeHb, a TAKOXK (PiHAHCOBUMU MOXKITMBOCTSIMU.
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Hanpukian, y ciibCbKUX paiioHax, Jie CiIbChbKi paau He 31aTHi
e(eKTUBHO aAMiIHICTPYBATU HATAHHS OCBITH, 1110 (DyHKIIit0 Oy1e ne-
penaHo Ha piBeHb pailoHy. PalioHHe ynpaBiiHHSI OCBiTH, MiA3BITHE
TOJIOBi palilOHHOI anMiHicTpalii (a0o pailoHHIll pani Mmicjas yTBO-
PEHHsI BUKOHKOMIB paripan), Oyae 30iiCHIOBaTU aAMiHiCTPYBaHHSI
BCi€l MepexXi LIKiJ Ha TepUTOPil paiioHy.

3a Takoro BapiaHTa MOCAYTW He OYIyTh BiAlalaeHi Bifl CIOXU-
BayiB, OCKiJIbKM OyIyTh HaJaBaTUCS YEpe3 iCHYyIoUy Mepexy O1o/1-
JKeTHUX 3aKJIafliB (B OCBITI — yepes icHytouy Mepexky 1ikin). [Tpote
aaMiHicTpaTuBHI QyHKLIT (yrnpaBiaiHHS diHaHCAMU, YNPaBIiHHS
MepcoHaaoM, yIpaBIiHHS MaitHOM, YIIpaBliHHS MapKOM IIKiTbHUX
aBTOOYCIB) OyIyTh LIEHTPATi30BaHi 10 PiBHS palioHy.

V nepeltiky MOBHOBaXXE€Hb BEJIMKUX CLUTbCHKUX PaJl 3AJTUIIATHCS
Ti, IKi BOHU [IiliCHO 3[aTHi BUKOHYyBaTu. Hampukian, nutaHHs
1II0/I0 3€MJIEBIOPSIIKYBAHHS, BUBE3EHHS CMITTSI, OJ1ar0yCTPOIO Te-
putopiit. Yci un OUTBLIICTb JeJIErOBAaHMUX MOBHOBAXEHD MEPEAAIOTHCS
Ha pallOHHUI piBEHb.

IlepeBaru Henoniku

AIMiHICTpYBaHHSI Ha pPiBHI|
[paliloHy JacTb MOXKJIUBICTH)
OTITUMI3YyBaTU MepeXi COlli-

JToMiHyIOUa LIeHTpasi3allist aaMiHicTpa-
TUBHUX DYHKIIIN 111010 MyOTiYHUX MO-
CJIYT CiJIbCbKUX paliOHiB.

QTbHUX 3aKJIadiB (IIKOJIU, Me-
[paitony.
MTOCITYT IIJISI TPOMAISTH.

BMOXYTb CaMOCTIiHO Haga-
IBATU OLJTBIITY KiJIbKICTh MOCYT]
Mi/J1 BJIACHY BiAMOBiIAIbHICTb.
[TpoBeaeHHSs 3aX0/1iB HE BUMa-|
rae BEJMKHUX KalliTaJlOBKJIa-
meHb

MUYHI 3aKJ1aiu) Ha TePUTOPiiMiCLIsl MPOXUBAHHS YU MiCLsI PO3Mi-
[apaHTyBaHHS TEBHOI SIKOCTiMYIOTb.

MicTta pailOHHOTO 3HAYEHHS|BTPATy BILIMBY Ta PECYPCiB, 110 OYAYTh|

BinnaneHHs Miclib HaJ@HHST MOCIYT Bif|
1eHHs 6i3HeCcy rpoMasiH, sIKi 1X OTpU-
CrnpoTuB 3 OOKY CiJIbCBKMX pajl yepes

nepenaHi Ha pallOHHUI PiBEeHb.
SauInaeTbcss KOHMIIKT MiX palioH-
HUM piBHEM Ta MicTaMU palfOHHOTIO
3HAUEHHSI.

UTyOJiroBaHHSI TIOBHOBAXKEHb: OTHAKOBI
MyOIiuHI TTOCYrd HagaBaTUMYTBCS Y
MicTax opraHaMu caMOBpSIIyBaHHSI, a B
CiIbCBKill MICILIEBOCTI — MiClLIEBUMU|
nep>kaBHUMU aIMiHICTpaLliSIMU.
HeMmoX/1MBO BCTAaHOBUTU €AWHI OO/ -
DKETHI HOPMATUBMU, 1110 1a1yTh MOXJIU -
BiCTb BCTAHOBUTH TIPsIMi TpaHC(EPTHi|
BiITHOCUHU 3 AEPXXKaBHUM OIOIKETOM|
Bcix ATO
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Bapianm 2. Yxkpynuenns wasaxom 000pogiabHo20 06°€0nanms 2po-
Mmao ma po3nodia PyHKuil 3a.1exHcHo 6i0 HAAGHUX 00206IPHUX GIOHOCUH
Lleit BapiaHT nependayae 100pOBiIbHY Nepenady MoBHOBAaXKEHb
He Ha palfoHHUI piBeHb, a IO iHIIUX TPOMAl 3a TOTOBOPOM Ta CyII-
POBOIXKYBAaTUMETHCS BiIMOBITHUMU OIOI>)KETHUMM TpaHC(hepTaMMu.

IlepeBaru

Henoniku

3MilIHEHHSI caMOBPsIIyBaHHS]
YaCTUHU CiJIbCBKUX Ta MiCbKUX|
rpomMaj, 110 CTBOPIOE YMOB
11 HaAaHHSI HUMU OiJTBILIOT
nepesiiky IMyOaiyHUX TTOCHYT
Ha OJIMKYOMY OO TPOMAJsH|
[PiBHi, TTOJIITTIIIEHHST STKOCTI 110~
CJIYT.

CTBOpEHHSI YMOB Il TIOCH-
UIEHHSI y4acTi YWIEHIB rpoMaj |

[HEepTHICTh ICHYIOUMX CIIBCBKUX TPO-
Man, Opak KBali(hikoBaHUX KalpiB, 1110|

2|CHpI/I‘{I/IHI/ITb iCTOTHE yl'[OBi.HbHeHHfI

npoliecy J00pOBIJILHOro 00’€aHaHHS]
Ha JTOTOBipHili OCHOBI.

HemnockoHaricTh 3aKOHOJIAaBCTBA, 11O
peryoe 100pOBiJIbHI JOTOBipHi BiZHO-
CUHM MiX opraHaMu ITyOJIiuHOl BJIa/Iu,
MOKe TPU3BECTU IO BAHUKHEHHST KOH-
(pTiKTIB, SIKi He OyayTh €(beKTUBHO BU-

BUPILLIEHH]I MiCLIEBUX TUTaHH
Uepe3 HEeOOXiAHICTb MyOsiu-
HOTO OOrOBOPEHHSI TUTaHBb)
1110/10 TOOPOBUILHOTO 00’€/1-
HaHHS 3yCUJIb KiJTbKOX TpOMafl
Ha JOOPOBIJILHIN OCHOBI.

[1poBeieHHs 3aX0/1iB HE BUMa-
ra€e BeJIMKMX iHBECTULIIT

pilllyBaTUCS HaBiTb Yy CYIOBOMY]
MOPSIIIKY.

HeMoXX/1MBO BCTAaHOBUTU €AMHI OO/~
PKETHI HOpMATUBH, 1110 HaAaayTh MOXK-
UTUBICTh BCTAaHOBUTU npsimi
TpaHC(EPTHI BiTHOCUHMU 3 Aep>KaBHUM
oromxkeToM Beix ATO

Buicokuii piBeHb niepeaapecallii TpaHc-
(bepTiB MixXX rpomMagaMu

Bapianm 3. Ykpynnenus epomao wasaxom ueHmpanizoeanozo
00’conanns, y momy uucai npumycoeo. Couiaibna mooeav CmeopeHHs
2pomao

Llei1 BapiaHT nepeadayae BOJbOBE MPOBEACHHS peOpPMU.

OOG’enHaHHSI CiJl, CENUIL 3IIMCHIOETHCS A0 PiBHSI, HA SIKOMY 3a-
0e3nevyeTbcsl MiHIMaIbHUM TIEpesTik CTAaHOAPTHUX MOCHYT, Mepea-
OavyeHUX IS PiBHS TPOMaau 3a MPUHIMIIOM cybcuniapHocTi. Te
caMme CTOCYEThCs pailoHHOro piBHS. Lleit BapiaHT po3risinaBcs sk
6a3oBuii y 2005 poui min yac minrotroBKu peopmu.

Bapianm 4. Po3ykpynnenns icuyrouux paionié 00 piHs MiHi-
MAAbHO MONCAUBO20 0451 BUKOHAHHSL 0€Ae208AHUX NOBHOBAMICEHb MA
dopmyeanns epomad HaeK0.10 uenmpis exonomiunozo pozeumry. Coui-
AAbHO-eKOHOMIMHA MOOeb OPMYBAHHS 2pOMad

Lleit BapiaHT nependavae Take.
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IlepeBaru

Henonikn

CTBOpEHHST OCHOBU 151 3Mill-|
[HEHHST CaMOBPSITyBaHHSI TPO-
MajI.

CTBOpEeHHSI YMOB J1JIs1 3a0e31e-|
UeHHSI PiIBHUX CTAaHAAPTIB IO
CJTyT Ha TepUTOpii Aep>KaBU B
lyCix rpoMazax i paiioHax.
Bucokuii piBeHb cydocumiap-|
[HOCTI T1iJ1 Yac HaJIaHHSI TTOCJIYT]|

CripoTuB 3 OOKY OpraHiB caMOBPSIIY-
BaHHS1 Y CIJIbCHKil MiCLIEBOCTI.
Cepit03Hi KaIliTAJIOBKJIAACHHSI JJIST YHi-
(pikarii Mmepexi OI0IKETHUX YCTAaHOB.
HecTiiiKkicTb CTBOpEHUX rpoMaj i 3a-
UTeXKHICTB iX Big meMorpadiyHux Ta KO-
HOMIYHMX (haKTOPiB.

TpynHoli rmig yac (oopMyBaHHSI JIOXO -
HOI YaCTUHU OIOKETY Y 3B’SI3KY 3 Mir-

B 00’€HAHUX I'poMaax. paLli€ro MPOAYKTUBHUX CUIT
YiTkuii po3nodin TMOBHOBa-
PKEHb MK PIBHSIMU CaMOBPSI-
ITyBaHHS, IO  3MEHUIYE
[KUTBKiCTh KOH(JTIKTiB.
MOXUBICTb  TI€peBeICHHS]
BCcix ATO Ha npsiMi BiTHOCUHU|

3 Iep>KaBHUM OIOIXKETOM

3a ocHoBy (hopMyBaHHsI ATO Ha piBHI rpomaau GepeThCs, 1K
MPaBUJIO, LEHTP €KOHOMIUHOIO TSDKIHHS — CeJIMIlA, MiCTeuKa,
Mmicta. DopMyBaHHSI rpOMaJl Ha OCHOBI COLIiaTbHOI iH(PpaCTPYKTypHr
MOKJIMBE, SIK BUHSITOK, Ha TEPUTOPISIX 3 HU3bKOIO TYCTOTOIO Hace-
JIEHHS, Y BaXKOIOCTYITHUX palloHAX YU TEPUTOPIsIX, e Take (op-
MYBaHH$ JIOLiJIbHE 3 €THIYHUX YU pefliriiHux MoTuBiB. [1pu Libomy
Ha piBHi mocesieHb (TO) CTBOPIOETHCS OpraH caMOOopraHizailii Hace-
JICHHSI.

Koxnuii pisenb ATO oTpuMye €KCKITIO3UBHY i TOBHY KOMIIe-
TEHIIiI0 B YACTUHI BUKOHAHHSI IeJIETOBAHUX TOBHOBAaXEHb, BU3HA-
yeHy 3akoHOM. PiBeHb TO Mae KoMMeTeHIilo Julle B YacCTUHI
BJIACHUX MOBHOBAXEHb, SIK BUZHAYEHY 3aKOHOM, TaK i Ty, L0 Iepe-
JAETHCS PIBHEM TPOMAIH.

IMicas1 mopiBHSIHHS COLiaIbHO-MOJITUYHUX, (DiHAHCOBUX, aj-
MiHICTPaTUBHUX aCIMEKTIB 32 OCHOBY (DOPMYBaHHSI TPOMAaJ B3STO
YeTBEPTUi BapiaHT.

Bkazanuii BUOip MigKpiruIioeThCs MPaKTUKOIO OpraHizallii aami-
HiCTPaTUBHO-TEPUTOPITBHOIO YCTPOIO y KpaiHax €Bponu. Tak, y [To-
JIbILI TMiHU c(pOpMOBaHi Maitxke 3a TAKUMU CAMUMU MPUHLIMIIAMMU,
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IlepeBaru

Henonikn

CTBOPEHHSI CTIMKUX 3 OTJISIIY,
Ha naeMorpadiuyHi TeHIeHIIi]
YTBOpEHb,

HU3bKUI piBEHb MiXKOIOIXKET-
HUX Tiepeajpecaliil Mix pi3-
HuMu ATO.

TenneH11ii 10 MiABUILIEHHST 10—
ximHOCTi ATO B po3paxyHKY Ha|
MEIITKAHIIS.

I[ToennanHs B pamkax ATO iH-|
TepeciB O6i3Hecy Ta piBHiIB Ha-|
ITaHHSI TTOCITYT.

Buicokuii piBeHb iH(hpacTpyK-|
TYpHOI, KaJIpOBOI Ta OIOIKET-
Hoi camonocTtaTHocTi ATO.
MOXXTUBICTb ONTHUMI3ALIT Me-

[TopiBHSTHO BeJIMKI BiICTaHi A0 LICHTPY]
rpoMajiu.

HasiBHICTb pH3UKY BiILIEHTPOBUX PYXiB|
Ha etami ¢GopMyBaHHSI Trpomaj Tal
MOB’sI3aHUI 3 LIUM BUCOKUI piBEHb MO~
UIITUYHUX PU3UKIB.

KoHpaiktHicTs Mixk ATO i TO Ha niepe-
XiTHOMY eTarti ix GopMyBaHHS Yy 3B’SI3KY|
3 MOHWXXEHHSIM CTaTyCy CaMOBPSITHUX|
opranis TO.

HeoOxinHicTh nudepeHiialiii 3aKOHO-
maBcTBa M0A0 (hOpMyBaHHSI TpOMaJ,
CTBOpEeHUX Ha 0a3i MiCbKUX MOCEICHD
Ta TpoMaj, CTBOPEHUX Ha 0a3i CiJib-
CBKMX TTOCEJICHb Y YaCTUHI BUOOPYOTO)
3aKOHOJABCTBa Ta (POPMYBaHHSI BUKO-

[peXi colliaTbHUX 3aKJaiB HAHABYMX OPTaHiB rpoMa
TepuTOpIi SIK TpOMaau, TakK i
paiioHy.
[1pubausHa piBHicTh ATO 33|
TUTOIIIETO, 1110 A€ MOXKJINBICTH|
BUPOOUTU €AUHY TOJITUKY]
111010 iX PO3BUTKY.
MOXIUBICTb YperyJroBaHHS]|
MOBHOTO LIMKJTY XKUTTSI B paM-
Kax ATO, 30kpema 11010 yTH-

Urizarii BIJIXOIIB,
TPaHCIIOPTHOTO 3a0e3MeYeHHS]
TOLIO.

- MOXTUBICTb MOPiBHSIHO JIeT-
KOro BMpillIeHHsI opraHizailiil
npsiMUX TpaHcGEpTiB 3 Aep-
PKaBHOTO OIO/IKETY

SK IponoHyeThes B Lilt KoHueniii. BeaxkaeTbcst, 1110 CTBOPEHHS TMiH
€ HaliKpauiuM pe3yJIbTaTOM aMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPIATbHOI pe-
dopmu B IMonblii. Y Toi ke yac CTBOPEHHS MOBITiB CIPUAMAETHCS
HeonHo3HayHO. 11010 XX MOBITiB-IMiH (B yKPaiHCbKOMY KOHTEKCTi —
MicT 00JaCHOr0 3HaYeHHSI UM MiCT-paiiOHiB) UM LIOJ0 HaJIaHHST 0CO0-
JIUBOTO cTaTycy Bapiiasi, To BKazaHUli KPOK PO3LIHIOETCS EKCTIep-
TaMU K HeBaaiuil. JloCTaTHbO BUIPABIAHUM € CTBOPEHHS
BOEBOJICTB, SIKi BinnoBigatoTh pekoMeHaawisasm €C mono NUTS2. Le
HaJacTb MOXKJIMBICTb OTPUMATHU IOCTYI A0 CTPYKTYpHUX (hoHAaiB €C.
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Came ToMy 3MiHU B YCTPOI HUHIIIIHIX 00J1acTeil B YKpaiHi He mepen-
OavaroTbcs.

OpraHizalisi rpomMaau 3a 3anpornoHoBaHuM y KoHuemnuii Bapi-
AHTOM BiANIOBia€ MPaKTULli pehopMyBaHHS 0OA30BOTO aAMiHiCTpa-
TUBHO-TepuTOpiaibHOro piBHSA B Hopserii, Benukiii bpuranii,
Himeuuuni, Janii, bensrii, Hinepnannax, Ipeuii.

ITporno3utlii o0 noaioHo1 pepopmMu opraHizailii KOMyH Ha
el yac po3risgnatoTbes i y ®paHiiii, Ika Hapasi 3aIuIIaeThCs Kpai-
HOI0 3 HalOLIbIIO0 KiIbKicTio 6a3oBux ATO (ronan 35 tuc.). Box-
HOYac OpraHizaltisi iernapTaMeHTiB i perioHiB y @paHIlii BBAXKAETHCS
HaUOLIbIII BIATOK CXEMOIO YIIPABJIiHHS SIK B YACTUHI TOBHOBAXKEHb,
SIKi CTOCYIOTBCSI CAaMOBPSIYBaHHS, TaK i 1110JI0 TEPUTOPiaIbHOI Op-
raHi3ailii BUKOHaBYOI1 BJIaIU.

3anponoHOBaHUI BapiaHT Ja€ MOXJIUBICTb MAKCUMAJIBHO 3a-
JIyYUTH A0 peaizalii pechopmMu 06JaCHUM piBeHb MOJTITUYHOI Ta afl-
MiHicTpaTuBHOI enitu. Ockinibku BUMoru 10 ATO Ta pekoMeHaalii
110 iX (pOpMyBaHHSI € TOCUTb YiTKMMU, TO BapiaHTiB iX po3TalllyBaHHS
€ HeOaraTo. Lle mae MOXIUBICTL 3a0€3MEYNUTU CTIHKICTh CUCTEMU.
KepiBHULITBO 00s1acTi, 3MiliCHIOIOUM BilNMOBiIHE MOJETIOBAHHS,
Oyze cripyuiiMaTH BKazaHy pedopMmy SIK BIacHY, i Tomy He Oyne ii ca-
00TyBaTH.

'V KoHlIeMn1ii He 3aCTOCOBYIOThCS TaKi MOKAa3HUKMU, SIK KiJIbKIiCTb
MEILKAaHIIiB, BiICTaHb, TUIOLIA, 1100 HE CTBOPIOBATHU LUTYYHi YTBO-
PeHHSI, — HEeCTilKi Ta 3aJiexkHi Bif neMorpa@iyHuX, eKOHOMIUYHMX,
MOJIITUYHUX YNHHUKIB, — Ta YHUKHYTU TOJITUYHUX CIIEKYJISIIINA.
BBoasTbes kpuTepii, SKi BiioOpaxaroTh MEBHUI CTAaHAAPT SKOCTI
HaJlaHHSI OCYT — Yac HaJIaHHS HIBUAKOI MEAUYHOI TOMTOMOTH, Yac
JIOBE3CHHS AiTeil 10 IIKOJIU TOIO, 110 3aCTOCOBYIOTHCS TaKOX Y
kpaiHax €C. YnpoBamkeHHs WX KPUTEPiiB HAAE iMITYJIbC IS TIPU-
KJ1aJIeHHS 3yCWJIb 3 METOIO peaJtizallii LMX BUMOT MiCLIeBUMU Opra-
HaMU BJIaIu.

®DiHanCcoBO-eKOHOMiYHE OOTPYHTYBAHHS

Curin po3aiJisiTv ABi CKJIaJ0Bi — MOTOYHI Ta iHBECTULIIIHI BU-
JATKU — Ha MPOBEIEHHS caMoi pehopMu.

TosioBHi cTaTTi KamiTaJIbHUX BUTPAT HA MPOBEACHHS pehOpMU:

— BUTPATU Ha CTBOPEHHS iH(PPACTPyKTypU rpomal, 30KpemMa
MNPUMILIEHb 7151 MPEICTABHULITBA TEPUTOPiAIbHUX OPraHiB BUKO-
HABYOI BJIAJIN;
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— KOMIIEHCAllil 3BUTbBHEHUM CJTY>KOOBLSIM;

— BUTOTOBJIEHHSI TIEYATOK, KapT, IITAMIIIB;

— MiAroTOBKAa MEPCOHAIY;

— 3abe3neueHHs iHGPacTPyKTypU POOOUUX MIClIb;

— MPOBEACHHS PO3’SICHIOBAJIBHOI pOOOTU Ta iH(popMaLliiHUX
KaMIaHil.

Iix yac peanizauii 3anponoHoBaHoro KoHuemnuieo BapiaHTa
BUIIATKU HAa CTBOPEHHS iHPPACTPYKTYpU HOBUX FpOMa OyAyTh CTO-
CyBaTUCS y MEPEBaXKHili OUTBIIOCTI JIUILIE TUX, IO (hOPMYBATUMYThCS
Ha 6a3i cin Ta cenu. KinbKicTh TaKMx rpoMaj OIiHIOETbCS Y 25%
BiJl 3arajibHOi KiJIbKOCTi rpOMajl.

AHaui3 GroakeTHOI iHdopMallii, sIka po3paxoBaHa Ha 0asi
MOHA 5 TUC. OIOIXKETIB CUICHKUX pall, 3a (haKTOM BUKOHAHHS 32
2004 pik mokasye, 1110 Mpu 30iIbIIEHHI YMCETbHOCTI HAceJIeHHS B
ATO noxonu B po3paxyHKy Ha AyLI1y HaceJIeHHSI POCTYThb, 1O CBij-
YUTh PO eheKT cuHeprii. Tak, J0X0Au, 1110 OEPYThCS J0 PO3PAXYHKY
TpaHCepTiB, CUIBCHKUX pajl YUCEJbHICTIO 3 TUC. 0Ci0, Y pO3paxyHKy
Ha MellIKaHLs, y 1Ba pa3u MepeBUILYIOTh T0XOAU CibChbKo1 paau 1,2
TUC. oci6b. Tomy MOXHa CTBep/KyBaTU MPO BiIHOCHY €KOHOMIIO
OIOKETHUX KOIITIB, OUTBII €(heKTUBHE 1X BAKOPUCTAHHS.

Hagenena Bulle MoniTUYHA NO3ULIIS UTIOCTPYE, SIK TOTYIOThCS
MomiOHi TOKYMEHTH, sika 000B’s13K0Ba iH(hopMallisi Ma€e OyTH ronaHa
y TakoMy TOKyMeHTi. MaKTUIHO Yy 1IbOMY JIOKYMEHTi BU3HAYEHi OC-
HOBHi BUMOTH JI0 TIPEIMETa MPABOBOT0 PETYJII0OBAHHS 3aKOHIB, SIKi
MaroTh OyTU NPUIAHSTI 151 peaizaliil KOHLIEILii.

KpiM nosiTuuHO1 mpono3ullii, SKO Ha ypsSIIOBOMY PiBHi 3a-
TBEPKYETHCS OaUeHHS MOJITUKHU Y TIEBHIl cdepi Ta sika MiCTUTh
(aKTUYHO HAMPSIMU Ta TIEPENiK 3aX0AiB, HEOOXiTHUX ISl peastizallii
nosnituku, Permament Kabinety MiHicTpiB nependaydae mpoienypu
MiATOTOBKU, PO3MJISIAY Ta YXBAJIEHHS KOHLEMILiT OKPEMOTO 3aKOHY.

Taka npolieaypa 3aCTOCOBYETBCSI /151 pO3IJISITY 3aKOHiB, 1110 iHi-
LIIOI0ThCS OKPEMUMMU MiHICTEPCTBAMU i SIKi HE MOXHA BBAXKATHU «pa-
MUKATbHUMU pepopMaMu» y MEBHUX cepax.

Y maparpadi 69 PerameHTy, SIKuii BU3Ha4Ya€ Taky Gopmy, sk
«KOHIIETILisI 3aKOHY» TepeadavaeThCsl, O «KOHLIEM1isl 3aKOHY pPO3-
pobJIsIEThCS Ta MoAaeThes Ha po3rsi KadiHnety MiHicTpiB 3 ypaxy-
BaHHSM BUMOT, YCTAHOBJIEHUX A0 KOHLIEMIil peasizallii Aep>KaBHOL

MOJIITUKU Y BIIMIOBIIHIN chepir.
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KoH1uieniiss HOBOro mMpaBoOBOTO PEryIIOBAHHS MA€ BU3HAYUTHU
SIKOMOTA IMOBHillle MPeJAMET MPAaBOBOI0 PEryatoBaHHs, HopMy mpa-
BOBOTO PEryJIlOBaHHS (sIKi 3aKOHMU i 5IKi Mi3aKOHHI aKTU MOTPiOHi),
Micue MaitbyTHboro 3akoHy (iHmmx HITA) B cuctemi 3akoHOmaB-
CTBa, SIKi MOKJIMBi pU3UKU BiJl yITPOBAIKEHHSI HOBOTO 3aKOHY.

KoHntermiiist B 3aralbHUX prucax BU3HA4Ya€ CTPYKTYpy MaiiOyT-
HBOTO 3aKOHY Ta 3aX0AU, HEOOXiIHi 7151 ioro peanizallii y peaibHOMY
SKUTTI.

Mpuxnag 3. CxsaneHHs KoHUenuii igepHoro
koaekcy YKpaiHu

CXBAJIEHO* posnopsgxeHHusm Kabinety Minictpis Ykpainu
Big 8 rpyaHs 2010 p. N2 2208-p

KOHUEMUIS* npoexty SnepHoro kogekcy YkpaiHu
IIpobaema, sika noTpedye po3B’sA3aHHS
ITpobGrnemoto, sika mOTpedye po3B’sI3aHHSI, € HETOCKOHAICTh
aKTiB 3aKOHOAABCTBA Y chepi BUKOPUCTAHHS SIIEPHOI eHeprii, 3y-
MOBJIEHA BiICYTHICTIO CUCTEMATHU30BaHOTO YHi(PiKOBAHOTO MiIXOAy
110 X po3pobJieHHsI. ICHy€e TakoX HEeOOXiIHICTb MOAANBIIOrO YA0C-
KOHAJIEHHS 3aKOHOJABCTBA y chepi BUKOPUCTAHHS SIIEPHOI EHEeprii
3 ypaxyBaHHSIM MiXXHapoJHUX 3000B’s13aHb YKpaiHu Ta ioro agar-
Tallii 10 3akoHoAaBcTBa €Bporeiicbkkoro Cowo3y BiAMOBIIHO A0
cratTi 51 Yroau npo mapTHEpPCTBO Ta CHiBPOOITHULITBO MixX YKpai-
HOM0 i €BpoNeiCbKUMU CIiBTOBAPUCTBAMU Ta iX Aep>KaBaMU-ujie-
Hamu (998 012), mignucanoi 14 yepBHst 1994 poky.
7151 cydacHOro ctaHy paBOBOTO PETY/IIOBaHHS Y chepi BUKO-
PUCTaHHS SAEPHOI €HEPTil XapaKTePHi TaKi O3HAKU:
® 3HAYHa KiJTbKiCTb HOPMATUBHO-MPABOBUX aKTiB Pi3HOI IOpU-
JNIUYHOI CUJIK;
® HAsBHICTb IyOIIOIOUKX i CyNIepeUSIMBUX HOPM 3aKOHOIABCTBA
y cdepi BUKOPUCTaHHS SIIEPHOI €HEePrii, 1110 CTBOPIOE KOJTi3il
y MPOLIECi iX 3aCTOCYBaHHSI;
° ...
_ Mera Konuenuii
4 http://zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi nreg=2208-2010-
%D1%80
4 ITodaembcs y ckopoueHomy euensioi.



Mertoto KoHuenl1iii € BU3BHaUYEHHSI LIUISIXiB PO3pO0JIEHHS BHYT-
PILLIHBO Y3rOAXKEHOTr0 MPOeKTY A aepHOro Koaekcy YKpaiHu, B IKOMY
CHUCTEMATU3YIOTHCS MMPABOBI HOPMU, 11O PETY/IIOIOTh CYCIUTbHI Bif-
HOCUHU Y chepi BUKOPUCTAHHS SIIEPHOI €HEepril.
Inaxu i ciocoou po3B’si3aHHS MPOOIEMH
MoxuBi 1Ba BapiaHTU po3po0JeHHSI MPOEKTy SAnepHoro Ko-
JieKcy YKpaiHu 151 YIIOpsIAKYBaHHSI 3aKOHOABCTBA, 3a0€3MeYeHHS
1OTO Y3rOIKEHOCTi Ta YCYHEHHS 3aCTapiiuX HOPM.
3a nepuiMM BapiaHTOM B € AMHOMY 3aKOHOIABYOMY aKTi IIaHy-
€ThCS TTOENHATU YMHHI TOJIOXKEHHS 3aKOHOAABCTBA Y cpepi BUKO-
PUCTaHHS SIEPHOI €Heprii, SKi eeKTUBHO PETYJIIOI0Th BiAMOBIAHI
CYCIiJIbHI BITHOCUHU Ta HE BTPATUJIM CBOET aKTyaIbHOCTI. Takuii Ba-
piaHT He MOTPedyBaTUME HACTYITHOTO MIEPETISIy 3HAYHOI KiJTBKOCTI
aKTiB 3aKOHOJJABCTBA.
Jpyruii BapiaHT nepeadayvae rpyHTOBHE OIpalloBaHHS YNHHUX
MOJIOXEHb 3aKOHOJABCTBA y chepi BUKOPUCTAHHS SIAEPHOI €HEeprii
Ta BHECEHHSI 10 HbOTO iCTOTHUX 3MiH.
3a onTUMabHUM, MEePIIUM BapiaHTOM MPOEKT AaepHoro Ko-
JIeKCY YKpaiHU MJIaHYEThCS PO3POOUTH SIK €NUHUI 3aKOHOIABYUIA
aKkT Ha 3aMmiHy 3akoHaMm YkpaiHu «[Ipo BUKOpUCTAHHS SAEPHOL
eHeprii Ta paniauiiiny 6e3mexy» (39/95-BP), «[Ipo moBomxeHHSs 3
pamioakTUBHUMU Bigxomamu» (255/95-BP), «I1po BumoOyBaHHS i
epepoOKy ypaHoBux pya» (645/97-BP), «I1po 3axucT JIOIUHU Big
BIUIMBY iOHi3ylo4oro BuripomiHioBaHHs» (15/98-BP), «I1po mo-
3BUIbHY HiSUTBHICTD Y chepi BUKOPUCTAHHS siiepHOi eHeprii» (1370-
14), (mocuThb JOBIUiA MEpeTiK 3aKOHIB).
ITpoekT AnepHoro kKoaekcy YkpaiHu, CTpyKTypa SIKOro BU3Ha-
YAETHCS HA OCHOBI 3aKoHY YKpaiHu «[1po BUKOpUCTaHHS SAEPHOT
eHeprii Ta pagiauiiiHy 6e3nexy» (39/95-BP), ckianaetbces i3 3araib-
HOI Ta creuialbHOI YaCTUHMU i MPUKIHIEBUX Ta IEPEXiMHUX MOJI0-
KeHb. KoxXHa yacTrHa CKJIaaeThCs 3 PO3/iJIiB, IJ1aB i CTaTei.
IMepenbayaeThes, 110 3araibHAa YaCTUHA MTPOEKTY A nepHOro Ko-
JeKcy YKpaiHU MiCTUTUME MOJIOXEHHS II0J10:
e [MOBHOBaXXEHb OPTaHiB I€PXKaBHOI BJIAJAU Ta OPraHiB Miclle-
BOT'O CAMOBPSITyBaHHS;

® JIepXKaBHOTO YIPABJIiHHS i IEP>KaBHOTO PETYIIOBaHHS y cepi
BUKOPUCTAHHS SIAEPHOI €HEPril;

e paB I'pOMasIH Ta iX 00’€IHaHb Y 3a3HavYeHil cdepi ...



V crieniafibHiil YacTUHI NMpoeKTy AaepHoOro Koaekcy YKpaiHu

Hepen6aqa10Tbc;1 TIOJIOKEHHS IOO0:

® 3aXUCTY JIIOAWHU Bifl HETATUBHOTO BILJIMBY 10Hi3YIOUOTO BU-
MPOMiHIOBaHHS;

® Bi/IIKOAYBaHHS SIAEPHOI LLIKOAM;

® DO3MIlLIEHHS, MPOEKTYBaHHS, OYIiBHULITBA, PEKOHCTPYKIIii,
BBEJICHHSI B €KCIUTyaTallilo Ta eKCIUTyaTallii ypaHOBUX 00’ €K-
TiB, SI/IGPHUX YCTAHOBOK Ta 00’€KTiB, MPU3HAYEHUX IS T10-
BOMIKEHHS 3 PaliOaKTUBHUMU BiIXOOaMHU, i MPUMTUHEHHS 1X
eKCIUTyaTallii;

° ...

OuikyBaHi pe3yisTaTi

[MpuitaaTrsa AnepHoro konekcy YKpaiHu CIpUSITUME:

e CTBOPEHHIO MTPABOBUX 3acafl 1S 6€3MepelIKOAHOTO PO3BUTKY
SIEPHUX Ta pafiallifHUX TEXHOJIOTIi, iX 6e3MeYHOro 3acTo-
CYBaHHS; ...

e 320e3MeYeHHIO afanTallii 3aKOHOJaBCTBa YKpaiHu y cdepi
BUKOPUCTAHHS SAEPHOI €HEPTil 10 3aKOHOIABCTBA €Bporeii-
cbKkoro Coroay.

KpiMm Toro, npuitHsatta AnepHoro komekcy YKpaiHU JacThb

3MOTYy:
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® 3MEHIIUTU BUTPATHU ACPKABHOTO OIOKETY HA MEPETJIsi] aKTiB
3aKOHOMIABCTBA Yy c(epi BUKOPUCTAHHS SIAEPHOI €Hepril 3
METOIO iX YIOPSIAKYBAHHS; YIOCKOHAJIUTU MOPSIIOK OpraHi-
3allil roCMoAapCchKO1 MisSTTbHOCTI Y cdhepi BUKOPUCTAHHS SIIEp-
HOI eHepril;

e 3MCHILUTU BUTPATU Cy0’ €KTIB rOCMOAapioBaHHS y cdepi BU-
KOPUCTaHHS SIAEPHOI eHeprii Ha po3pOoOJIeHHS i Meperisa
HOPMAaTUBHUX JOKYMEHTIB;

y coliasibHill cdepi

® rapaHTYBaTU CYCIIJIbCTBY MPUMHATHUMN piBEHb OE3MEKU y
cepi BUKOPUCTAHHS SIIEPHOI EHEePril;

® TOJIIMIIUTU CTaBJIEHHS TPOMAIChKOCTI A0 AisUTbHOCTI Y chepi
BUKOPUCTAHHS SAEPHOI €HEPTil;

® B EKOJIOTiuHil cdepi

® MMiABUIIUTH €(DEKTUBHICTh 3aXUCTY HABKOJIUIITHBOTO MPUPOI-
HOT'O CEPEOBHUIIIA.



O0csr Ta prepea (piHAHCYBaHHS

PospobieHHst mpoekTy AnepHoro koaekcy YKpaiHu 3a ONTH-
MaJIbHUM, TICPIIMM BapiaHTOM He ITOTpeOy€e TOTaTKOBUX BUTpAT 3
JIep>KaBHOTO OIO/IKETY.



3. PO3POBJIEHHA
3AKOHONPOEKTY

Hicnﬂ TOTO SIK KOHLIETILIO 3aTBepAUB KOMITETEH-
THUII Ha Te OpraH (3aMOBHUK IMPOEKTY YU
cy0’€KT 3aKOHOAABYOI iHIlliaTUBU), TOYMHAETHCS MPOLIEC MiAro-
TOBKU BJIACHE 3aKOHOIPOEKTY.

3aKOHOIPOEKT MOXE TOTYBAaTUCH SIK Ie€P>KaBHUMU OpraHamu
YU 32 IXHIMU TOPYYEHHSIMU BiIMOBIAHUMU AePKaBHUMU HAyKOBUMU
YCTAaHOBaMM, TaK i OKpeMUMU (paxiBUSIMU YU TpyraMu (axiBLiB 3a
BJIACHOIO iHILIIaTUBOIO, 32 3aMOBJIEHHSIM Cy0’€KTiB 3aKOHOIAaBYOL
iHiLiaTUBY, IHIIKX 3alliKaBJEHUX 0Ci0.

HeszanexHo Bif TOro, XTo i Ha YME 3aMOBJIEHHSI TOTYE 3aKOHO-
MPOEKT, CIi MaM’ITaTU MPo KiJbKa MPAKTUYHUX MTPaBUJI ISl TOTO,
abu 3aKOHOMPOEKT MaB LIAHCU HaJaJli CTaTH 3aKOHOM.

IIpaBuno nepie: 3aKOHOMPOEKT HE TOBUHEH cyniepeduTu KoH-
cTuTyuii Ykpainu. HeBiaMmoBiAHICTb UU CynepewInBiCTb HOPM MPO-
ekty HopMaMm KoHcTtutyuii Ykpainu oapa3y nepeTBopsiTh iioro Ha
MOPOXKHIN TOKYMEHT, OCKiJIbKU MEPILIOI0 MEPEBIPKOIO MPOEKTY €
iioro nmepeBipka Ha KOHCTUTYLIHICTb.

IIpaBuno npyre: 3aKOHOMPOEKT MOBUHEH MATH YiTKO 3pO3yMi-
JIVI MpeIMET TPaBOBOTO PETYJIIOBAHHS i, IK TPABWJIO, OAUH. AKIIO
MpeaIMeT HOBOTO 3aKOHY BTPYYA€TbCS B MPEAMET PEryIIOBaHHS
IHILIMM 3aKOHOM i 3[iiCHIOE PETYII0BAHHS MO-iHIIOMY, MalOTh OyTU
MiAroTOBJIEHI BiAMOBiIHI 3MiHU 10 iHILIOTO 3aKOHY.

IIpaBuio Tpere: 3aKOHOMPOEKT MA€E BiAMOBIAATU TIpaBy, 6a3y-
BaTUCS Ha MOPAJIbHUX 3acaax i TpaAULisIX yKPaiHCbKOTO HAPO.TY, He
CTBOPIOBATHU CBiJOMUX T€peBar Yn, HaBMaKU, CBIIOMUX OOMEXEHb
OKpeMUM cy0’eKTaM yepe3 MOJIITUYHI UM iHIlli MOTUBU Cy0’€KTa 3a-
KOHOMIABYOI iHiLliaTUBU. AKIIIO 1€ MPaBUIO MOPYIIYETHCS, TO HABITh
y pasi yxBaJeHHsI 1IbOro 3aKOHY BiH abo He AisiTumMme, abo oro
LIBUIIKO CKACYIOTb.

IIpaBuno yeTBepTe: 10 POOOTU Hal 3AKOHOM CJIifl 3a]y4aTu He
Juie ¢axiBUiB i3 MpoOJeMU PeTyTIOBaHHS, Ha SIKY CIIPSIMOBAHO
MPOEKT, a i OPUCTIB, IO MAIOTh JOCBIiJ 3aKOHOTBOPEHHS i MpaKTU4-
HOI HiSTBHOCTI 3 IOPUAUYHOIO CYNMPOBOAY IOpUAMYHUX ab0 di-
3UYHUX 0Ci0.
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IIpaBuio m’siTe: TOJIOBHE: TTPOAHAITI3YITe, HACKIIBKY MOXHA
BUKOPHUCTATU C(POpMYJIbOBAHI Y TPOEKTi HOPMATUBHI MPUITKACU Ha
LIKOAY Cy0’€KTOBI MPABOBOrO PEryyiloOBaHHS (TOCTaBTe cebe Ha
Miclie 1Iboro cy0’ekTa). Takuii aHasti3 Mmae 6yTH 0O0B’I3KOBUM, aIKe
MpaKTUKA MOKa3ye, 10 YNHOBHUK, KOTPUI 3aCTOCOBYE 3aKOH, Y
OLIBIIOCTI BUTIAAKIB HAMAra€ThCsl BAKOPUCTATH Ti 1Oro HOpMHU, 110
MOXYTb CTBOPUTU CYO’€KTY HECTEPITHI YMOBU, MOITMILIEHHS SIKUX
Ma€ KOMIIEHCYBATUCS YAUHOBHUKOBI Cy0’ €KTOM.

IIpaBuno mocte: Halikpalla pefakilis 3aKOHOMPOEKTY — i€
cbOMa peaaxilis.

Tomy, KoM TOTOBMIA TIEPILIMIA TEKCT MTPOEKTY, AaiiTe 0O3HAHOMU-
TUCSL 3 HUM OUIBLI IIMPLIOMY KOJIY YMTAuiB, HiXK CKJIal poOo4oi
rpynu. Oco0IMBO BaXJIMBO BUTTPOOYBATHU MPOEKT Ha «IPOdeCiiiHUX
KpPUTHUKAX» — 0cobax, 1110 PiKO 110Ch MUILYTh caMi, aJie Jyxe 100pe
0ayaTb HETOJIiKM B iHIIIMX i MalOTh EMOLIiiHY HACOJIOAY Bifl LIbOTO, a
TaKOX Ha MPeICTaBHUKAX TPy CyO’ €KTiB TPaAaBOBOTO PETYJIIOBAHHS,
Ha SIKMX B OCHOBHOMY OyJie CIIPSIMOBaHO HOBUIA 3aKOH.
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4. EKCNEPTU3MU
TA OBTOBOPEHHS
3AKOHONPOEKTY

Ha LIbOMY €TaIli TeX MOXYTb OyTU [1Ba BapiaHTU
MPOXOJIKEHHSI:

1) npoBeaeHHS eKCrepTU3 Ta OOrOBOPEHHS 3MiICHIOIOTHCS 3a
iHiLiaTUBOIO Cy0’€KTa 3aKOHOIABYOI iHILIIaTUBU 111e 10 11 peecTpallii
SIK 3aKOHOIpoeKTy y BepxoBHiii Pani Ykpainu;

2) BCi 3aX0Au 3IiMICHIOIOThCA Micasl OpMaTbHOI peecTpalii
TPOEKTY.

Iepiuuii BapiaHT, SIK TPaBWIIO, peasli3yeThCs TOMI, KOJIU CYy0’€K-
TOM BUCTYTAE yPsiI, APYTUN — KOJU HUM € HAPOAHUIA JemyTaT YK-
paiHu.

J11s1 HAC HEBAXJIMBO, KOJIM caMe 3AiCHIOIOThCS EKCIIePTU3HU i
KOJIU BimOYBa€eThCs1 OOrOBOpeHHs. BaxuBa cyTh — HaBIilIO 1Ie TO-
TpiOHO.

Konu 3akoHOMPOEKT BUKIUMKAE YA MOXE BUKJIUKATU 3aIlU-
TaHHS il Yyac HOro po3risiay B MapJaaMeHTi, a TAKOX 3 METOIO 3a10-
OiraHHS TMPOXOMXKEHHIO 3aKOHOIPOEKTY, SIKUH € BiIBEpTO
JIOOICTCHKUI UM TaKWid, 1110 3MOXKE 3alIKOAUTH SIK Cy0’€eKTaM Mpa-
BOBOT'O PETYJIIOBaHHS, TaK i CYCIiJIbCTBY B LILJIOMY, BiH MiUISITa€ MEB-
HUM TPOLIeaypaM EKCIIEPTUS.

Yci mpoekTH 3aKOHIB 3a3BUYail MalOTh MPONTU MPaBOBY i Ha-
YKOBY €KCIEePTU3U 1010 iXHiX KOHCTUTYLIIMHOCTi, 3aKOHHOCTI, BijIl-
MOBIMHOCTI MPUHLIMIIAM TMpaBa Ta CUCTEMU YKPaiHCHKOTO
3aKOHOJABCTBA.

3aKOHOIMPOEKTHU, BIPOBAIKEHHS IKUX MOXe MPU3BECTU 10
30LIbLIEHHS BUIATKIB UM 3MEHIIIEHHS HAXOIXKEHb 10 IePKaBHOTO
a00 MiclIeBUX OIOKETiB, MAIOTh MPONUTH (hiHAHCOBO-EKOHOMIUHY
eKIIepTu3y. 3aBAAHHSM LIi€1l eKCIIEPTU3U € HE MPOCTO OL[iHIOBAHHS
BUTPAT HA MEBHUI 3aKOH, a BCTAHOBJIEHHS, 1110 3araJIbHUIA MO3U-
TUBHUI eeKT Bil 3aKOHY UM 000B’SI30K 3aKOHOAABLISI Y BPETYJII0-
BaHHi MpoOJieMU BaXJIMBILIKUKI, HiXX MoTpeda y BUTpaTax. Ypsi,
3a3BUYAil BiIMOBiNAI04YM 3a TaKy EKCIIEPTU3Y, MAE TAKOX BKa3aTU Ha
MOKJIMBOCTI KOMITEHCYBAHHS BUTPAT 3 IHILMX KEPEesT YU JaTH MPOo-
MO3ULlii MPO MOPSIIOK BIPOBAIKEHHS TAKOTO 3aKOHY.
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TakoxX MOXYTb IPOBAAUTUCS I iHILI BUIU €KCTIEPTU3 — KOPYII-
LiifHa (41 HE CTBOPIOE HOBUIA 3aKOH TOJATKOBI KOPYMLiHI MOXJIU-
BOCTI), TeHAEepHA (Y1 HOBUI 3aKOH HE MOPYLIYE T€HACPHY PiBHICTb);
KPUMiHOJIOriYHA (3 MUTaHb, MPABOBE PETYJIIOBAHHS SIKUX MOXE
BIUIMBATU Ha KPUMiHaJIi3allil0 CyCITiIbCTBA).

OKpeMo CTOITh MUTAHHS TPOMAACHKOI €KCIIePTU3U — KOJIU 3a-
KOHOIIPOEKT 0OTOBOPIOETHCS Ta OLIIHIOETBCS] CUJIAMU TPOMAICBKUX
opraizailiii, HeiepXXaBHUX MO3KOBUX LIEHTPiB, OKPEMUMU HE3a-
JIEXKHUMU JOCTiIAHUKAMU, IPOCTO aKTUBHUMU TPOMAISTHAMMU.

OO00B’I3KOBUMU BUMOTaMH 111010 (PAKTUYHOTO MPOBAIKEHHS
TPOMAJIChKOI EKCIIEPTU3Y 3aKOHOMPOEKTY Yepe3 HOro 00roBOpeHHs
MOHAa BBaxKaTu HOpMU 3akoHy «I1po 3acanu nepxaBHOI peryJs-
TOpHOI ToJiTuKW». CtarTsd 9 1IbOro 3aKOHY MpSIMO Mepeadavae
000B’SI3KOBiCTb ONPUJIIOAHEHHS MPOEKTY i BCTAHOBJICHHS HE MEHII
K MiCSSTYHOTO TEPMiHy Ha MOJAHHS MPOMO3ULLil Ta 3ayBaXeHb A0
LIbOTO TIPOEKTY.

BapTto Takox 3ayBaxkuTH, 1110 MPOBAIKEHHS EKCIIEPTU3U HE €
00MEXEHHSIM 3aKOHHUX MTOBHOBAXEHb €TMHOTO 3aKOHOIABYOTO Op-
rany Ykpainu — BepxoBHoi Pagu Ykpainu, sika 4acTo yXBaJllO€ 3a-
KOHU 0€3 TaKUX eKCIEePTHU3 i 32 CKOPOUYEHOIO MPOLIEAYPOIO.

Hespaxarouu Ha HasSIBHICTb UM BiICYTHICTb IEBHOI €KCIIEPTU3H,
BaXXKJIMBUM iHCTPYMEHTOM YAOCKOHAJIEHHS 3aKOHOMPOEKTY € Oro
TPOMAJIChKE YU €KCMepTHE OOrOBOPEHHS Ha MyOJiYHUX 3aX0Iax —
3a KPYDJIMM CTOJIOM, Ky 3alpOLIYIOTh TPEICTABHUKIB HE TiJIbKU
HayKH, a i (pOMaJICbKOCTi (IIEPEIOBCIM Bill TPy, Ha SIKi Ma€ AisITU
HOBE MPaBOBE PETYJIIOBAHHS).
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5. PO3rnaan 1A YXBAJIEHHA
3AKOHY

AKOHOMPOEKT, 110 ioro mogaHo A0 BepxoBHOL

Panu Ykpainu, y BCTaHOBJIEHOMY ii perjiaMeHTOM
MOPSAKY MiAJISATa€ PO3MISIAY Y CTPOKU Ta B TOPSIIKY, BUZHAYEHOMY
Pernamentom BepxoBHoi Panu Ykpainu.

Oco0IMBICTIO YXBAJIEHHS 3aKOHY € T€, 110 BiH YXBaTIOEThCS
OUTBLIICTIO ros0ciB Bin ckiiany BepxoBHoi Panu Ykpainu, To6To Ko-
JsierianbHO. ToMy citi mam’ATaT, IO HOPMU 3aKOHOITPOEKTY MalOTh
OyTH c(hopMyIbOBaHI TAKMM YMHOM, aOM 11010 HUX MOXKHA 3pOOUTU
CBinoMuii BUOip: MIATPUMYIO, HE MiATPUMYIO. JleTanbHille mpo e —
Jai.

3anuTaHHsA I CAMOIIEPEBIPKU TA T0JATKOBOTO BUBYEHHS

Hoscrimy, y womy cymoe «noaimuuroi nponosuuii» oas Ypady?

Iepeensuome 6a3zy HIIA i 8ionaiidime npuxaadu 3ameeponcents
«KoHUuenyii nonimuxu» Bepxoenoro Pador Yxpainu ma Ypsoom, nosic-
HIMb GIOMIHHICM®.

Bubepimb 05 cebe npoexm 3aKony i3 nepenixy 3aKoHOnpoexmis,
wo 3apeecmposati y Bepxosriii Padi Ykpainu ma cnpooyiime nideomy-
8amu 0151 MAK020 3aKOHONPOEKMY 00T PYHMYBAHHSL He00XIOHOCHI 11020
YX68aneHHsl 8I0N0GIOHO 00 NPUKAADY, HABEOeHO20 Y NOCIOHUK).

Haszeimb ocnoshi npasuna, ki mae nam’smamu HOpMONPOEKmy-
BANBHUK, NPAYIONYU HAO 3AKOHONPOCKMOM.



AKOHOAABYA TEXHIKA

CnpaBxHs KpACHOMOBHICTb MOJISIFAE B TOMY,
wob ckasatu sce, wWo Tpeba, iTinbku Te, Wo Tpeba.

Jlapomdyxko, «Adopusmm»

qiTKOFO BU3HAYEHHSI 3aKOHOJIaBYOI TEXHIK1, TUM
naye 3aKpiljieHOro y SKOMYCbhb HOPMAaTUBHOMY
aKTi, He iCHY€, MPOTE y CBITi BXXe CKJIATOCS TpaaUuLiiiHe YSIBIEHHS
PO 3aKOHOJABYY TEXHIKY SIK OIUH 3 €JIEMEHTIB IPABOTBOPYOCTi.

3akoHOIaBYa TeXHiKa — 11e CUCTeMa MTpaBWJI Ta MPUHOMIB Mifl-
TOTOBKM HaMOLIbIII JOCKOHATUX 32 (DOPMOIO Ta CTPYKTYPOIO HOpMa-
TUBHO-IIPABOBUX aKTiB, 1110 320€3MeUyI0Th MAKCUMAJIbHO MMOBHY I
TOYHY BiIMOBIAHICTb (POPMU HOPMATUBHUX MPUITUCIB 1X 3MiCTY, a
TAKOX JIOCTYIHICTh Ta PO3yMiHHSI HODMATUBHOT'O PETYJIIOBAHHS, BU-
YepIHe OXOIJIEHHS MPeaMeTa PeTyI0BaHHSI.

TeopeTnuHi 3acaay 3aKOHOAABYOI TEXHIKUA JOCUThH IMTOBHO BU-
KJ1a/IeHi y HayKOBO-TPaKTUUHOMY MOCIOHMKY 3a 3arajibHOIO pelak-
uieto FO.A. Tuxomuposa.

7151 cebe po3yMiTUMEMO MOHSTTS 3aKOHOJAABYOI TEXHIKH K CY-
KYTHICTh IEBHUX 00’ €KTUBHUX Ta Cy0’€KTUBHUX MPABWI i IPUIO-
MiB, 110 iX BUKOPUCTOBYE PO3POOHUK AJISI MiATOTOBKU MPOEKTY
HOPMAaTHBHO-IPABOBOIO aKTa.

YacTto cepen HayKOBLIB BiOyBalOThCS 1e0aT 1100 TOrO, Y1
MOXHa JI0 CKJIaly 3aKOHOJABYOI TEXHIKU BKJIIOYATU 3aKOHOAABUM I
npotiec. 3BUYaiiHO, MOXXHA 3HAWTU Pi3HI apryMEHTH $K 3a, TaK i
MPOTH, ajie OCKIJIbKU YXBaJIEeHHST 0araTboX HOPMaTUBHO-TIPABOBUX
aKTiB 3MiACHIOETHCS KOJIETialbHUM OpraHoM (a KOJIU HAEThCsl PO
3aKOH — TO TUIBKU KOJIETiaIbBHUM), TIPOLIEC YXBAJICHHS TyKe BIUIU-
Ba€ Ha 3MiCT MPaBOBUX HOPM. AIke 1100 pillleHHs OyJ10 TPUIHSTE,
HeoOXigHO abu OiNIBILICTD OCi0, Bi IKUX 3aJI€XXUTh PilLIEeHHSI, OTHO3-
HAYHO PO3YMUIN 3MIiCT TPaBOBOI HOPMU, L0 TOJOCYETHCS.

Buxonsiuu i3 boro, 3aKoHo1aB4a TeXHiKa Mae OyTH MiAOPSII-
KOBaHAa YU, TOYHIIIl CKa3aTU, MAa€ BPAaXOBYBATH i CMIOCIO yXBaeHHS
HITA, i npouenypy NoroaxeHHs MPOeKTY, i Mpoleaypy Horo npu-

NHATTS.
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OT1xe, IeThcs MPO CYKYMHICTb ILIECTU B3aEMOTIOB’ I3aHUX €Jie-
MeHTIB ¥

1) mizHaBaIbHO-IOPUAUYHUIA;

2) HOPMATUBHO-CTPYKTYPHUIA;

3) JIoriyHu7iA;

4) MOBHUIA;

5) NOKyMeHTaJbHO-TEXHIUHUIA;

6) poLieTypHUTA.

ITpaBna, Ko My TOBOPUMO MPO Pi3Hi AUTTHKY 3aKOHOAABCTBA,
Bara KO>KHOTO i3 BKa3aHUX €JIEMEHTIB MOXe OyTH Pi3HOIO.

ITpote 11 OBOJIOAIHHS 3aKOHOAABYOIO TEXHIKOIO 0c00a, SIKY
3aydeHo 151 po3pobsieHHs npoekTiB HITA, Mae Binnosizatu nes-
HUM KBaJTi(pikallilHUM BUMOTaM, 30Kpema:

1) MaTu BUlLly IOPUAWYHY OCBIiTY UM X04a O iHIILy 6a30BY BUIILY
OCBITY i TPOUTU NMEBHUIA IOPUANYHUIA BUILIKiT, 80U BOJIOAITA OCHO-
BaMU MPAaBO3HABCTBA Ta OPUAUYHOIO TEPMiHOJIOTIEIO;

2) pO3yMITH HalliOHAJIbHY MOJITUYHY CUCTEMY (OpraHu Ta Mo-
caZioBi 0COOU, CTATyC i MOBHOBAXXEHHSI);

3) 3HATU HallIOHAJIbHY [IPABOBY CUCTEMY Ta iEpapXito MPaBOBUX
aKTiB y Hili;

4) po3yMiTu mpouUeaypyu PO3IJsny Ta Y3rOJKEHHS MPOEKTIB
HITA,;

5) BOJIONITU MPEAMETOM MTPABOBOTO PETYIIOBaHHS (OpiEHTYBa-
TUCS B TEMi MPABOBIIHOCUH, $Ki perymoioTbes HITA, 1o po3po6-
JISIETBCS);

6) OyTU JOCTATHLO IPAMOTHOIO Y (pij1ojiorii (100pe 3HaTH Ta PO-
3yMITH MOBY, Ha sKili roryetbcs HITA).

Lle mu MiHiMabHU MEpesTiKk BUMOT, 03 SKUX JOCSTTU YCITiXiB
y it cdhepi MPOCTO HEMOXIIUBO.

47 3axonodamenvras mexnuxa : nayy.-npaxmuy. noco6. — M. : Iopodeu,
2000/ noo peo. I0. A. Tuxomuposa.
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3ATAJIbHI BUMOTH 0O 3AKOHY
TA NOTIKA BUKJTAOEHHA

MPABOBUX HOPM
1. 3BATAJIbHI BUMOTHU
40 3AKOHY

HpI/I MiArOTOBII MPOEKTY 3aKOHY CJIifl BUXOAUTH i3
KUIbKOX 0230BUX MPUHLIUMIB: 3aKOH MO MOXJIU-
BOCTi Ma€ SIKOMOTa BUYEPITHIILIE PETyII0BaTH KOJIO MUTaHb, BilHE-
CeHUX A0 MpeaMeTa PEeryjloBaHHs, HE 3aJIMIIAI0YM 110324 HUM
CYTTEBUX (PPArMEHTIB, 110 MOXHA 3apaxyBaTH 10 LIOTO KOJa; 3aKOH
Mae OyTH 3pO3yMIJTUM JUTS TUX, XTO MIOrO 3aCTOCOBYE YU XTO KOHTPO-
JIIOE JOTPUMAHHS MPUTTUCIB 3aKOHY, MPUUOMY TaKe PO3YMiHHS Ma€
OyTH OJJHAKOBUM; 3aKOH, SIK MPABUJIO YXBATIOETHCS HA HEOOMEXKe-
HUIi TEPMiH, TOMY IOTO HOPMU MalOTh OYTU YHiBepCaTbHUMMU.

BaxiuBuM eieMeHTOM HOPMOTBOPEHHS € JOTPUMAaHHS Mpa-
BWJIA: TTifl Yac MiATOTOBKM HOPMATUBHOTO aKTa OTro MPaBOBi HOPMU
cJ1in hopMyBaTH TAKUM YMHOM, 1100 HE BUHUMKAJIO MOTPeOU BAaBa-
TUCS IO BUHATKIB i3 3arajIbHUX MPaBWI PETYJIIOBAHHS, BU3HAYEHUX
Y 3aKOHIi.

LlixaBuM € miaxia 10 3MiCTy 3aKOHY OHOTO 3 KAaHAJIChKUX aB-
TopiB — Pobepta K. bepxepoHa, BukiaaeHuii y pooorti «Jluctu 1o
YKpaiHCHKUX 3aKOHOTIPOEKTYBATIBHUKIBY, SIKUI CITpoOyBaB hopma-
JIi3yBaTU BUMOTH JI0 SIKICHOTO 3aKOHY.

3 MeBHUMU 3aCTEPEXKEHHSIMMU 1li BUMOTU € JOCUTH 3MiCTOB-
HUMU:

1. 3axon mae Oymu enesneHum ma sCHUM

HopMmu 3akoHy MatoTh OyTu BrieBHeHi. [poMaasiHuH uu noca-
JIOBellb, 3aCTOCOBYIOUM 3aKOH, TOBUHHI 3HATU, SIKO1 JIiHii MOBEIiHKI
BUMarae 3aKoH. JCHIiCTbh O3Havae, 110 3aCTOCYBAaHHSI HOPMU 3aKOHY
He BUKJIMKAE IBO3HAYHOCTI i HEe MOTpeOye creliaJbHOro Tjayma-
YEHHSI.

IMpuknamu.

1. KoHctutynist Ykpainu, yactuna 2 ctatri 62 : «Hixto He 30-
0OB’s13aHUI TOBOAUTU CBOIO HEBUHYBATICTh Y BAMHEHHI 3JI0YUHY».
Jlyxe uiTka (popMyJia, sika FOBOPUTD, 1110 OYIb-XTO € anpiopi He BU-
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HYBaTUM, MOKHU He Oyae TOBEIECHO Oro BUHY Ta MTOCTAHOBJIEHO Pi-
LIEHHS cyny (i€ BUTUIMBAE i3 yacTUHU | 1€l cTaTTi).

2. IHmmMit npukian He AOCUTh BAAIOro (hOpMYJIIOBAHHS Y Yac-
TuHax 2—3 ctatti 94 KoHcTuTyuii Ykpainu:

«[pe3uaeHT YkpaiHu MpoTaroM 15 THIB Mic/ist OTpPUMAaHHS 3aKOHY
TMIATNKUCYE 10ro, 6epydu 10 BAKOHAHHS Ta O(iLlifHO ONMPWITIONHIOE HOTO
a0bo0 MoBepTaEe 3aKOH 3i CBOIMU BMOTMBOBAHUMU TMPOIO3ULIISIMU J10
BepxoBHoi Panu YkpaiHnu Aj1s1 TOBTOPHOTO PO3IJISIY.

V pasi gxio Ipe3uneHT YKkpaiHu OpoTSIroM BCTAHOBJIEHOTO
CTPOKY He MOBEPHYB 3aKOH ISl TOBTOPHOTO PO3IJISILY, 3aKOH BBa-
XaeThcs cxBasieHUM [1pe3rneHTom YkpaiHnu i Mae OyTu minnucaHuii
Ta 0QilliiiHO ONTPUITIONHEHUIA».

YactuHa 2 1i€i cTarTi nepeadavae nBi aasrepHaTuBu A [pe-
3UJICHTA: PE3UEHT ab0 MiANMUCYE 3aKOH, a00 TOBEPTAE Oro y rmap-
gaMeHT. TakoX TyT € BM3HAYa€TbCs TEPMiH IS peajizalii
aJibTepHaTUB — 15 MHiB.

YactrHa 3 BHOCUTS L€ OAHY MOXKJIMBICTb — MOPYLIWUTH TEPMiH,
He MiIn1caTy i He TOBEPHYTH 3aKOH, BiITaK 3’ SIBJISTIOTHCS HOBI MPO-
Osiemu, a 1110 ToAi? Jlonucka rpo Te, 110 3aKOH BBaXKAEThCS CXBasie-
HUM (KMM BBaXa€TbCSl i KUM CXBaJIeHUM, ajJXKe B IOMepeaHii
YacTHUHI MOBa Iiie He MPO CXBaJeHHSI, a PO MiANMCAHHS) i Ma€E OyTH
MiAMUCaHU i onputogHeHU I (KuM, ajke [pe3uneHT He minnucas
i He MOBEPHYB A0 MapJIaMEHTY) He BUPILIY€E peaTbHOI MPOOIeMHU, sKa
LITYYHO CTBOPEHA YACTUHOIO 3.

2. 3akon mae 6ymu movyHum

TouHUIT TEKCT 3aKOHY — 11€ TEKCT MOCIiAOBHUM 1 IOTIYHUIA, TIIO
BKAa3y€ He TUIbKU Ha OPIEHTUPU, a BCTAHOBJIIOE YiTKi MpaBuja Ta
MPOLEAYPU IS IXHBOTO JOCSITHEHHS.

Ha asnb, 1ocuTh 4acTo 3aKOHW HACIIpaBAi He BiJAMOBIIAOTh il
BUMO3i. MU B 11iif poOOTi y>k€ HEOJHOPA30BO MOCUIAINCH HA 3aKOH
«[Tpo perymoBaHHS MiCTOOYIiBHOI IisSLTBHOCTI», ie 6arato MOMWIOK
Ta HEBIAMOBIMHOCTEN BUMOTaM 3aKOHOIABYOI TEXHIKU.

3. 3axon mae bymu npocmum [ RPUOGIMHUM OAsL 3ACMOCYBAHHS

Lle o3Hayvae, 110 3aKOH MOBUHEH MaTH MPAKTUYHE 3HAYEHHSI.
3acTocyBaHHS LILOTO 3aKOHY Ma€ BigOyBaTHCSl B KOHTEKCTI BChOTO
3aKOHO/IABCTBA AeP>KaBU. 3aCTOCYBaHHS HOPMU LIbOTO 3aKOHY He
TMOBUHHO CYNEePeYUTU HOpMaM iHIIMX 3aKOoHiB. HaaTo cyBopi caH-
KI1ii Y¥ HaATO CKJIaHA MPOLIEAYPa HE € 3alIOPYKOIO [IJIs1 TOUHOTO 3a-
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CTOCYBaHHSI 3aKOHY, SIKILIO BiH anpiopi HAATO CKJIAJHUM IS TpaK-
TUYHOTO 3aCTOCYBaHHS.

IMpuxunan. ITpoekT 3akoHy «IIpo nMpoaoBoJibuy Oe3reKy YK-
painu» 8370-1 Bix 28.04.20114

V npoexkrTi, skuii Oyae JOCUTh CYMHIBHO pealli3yBaTH, SIKIIO
ioro npuitHaTH, € ctaTTd 13. OCHOBHI HaNpsSIMU AePKaBHOI MOJTi-
TUKU Y (POPMYBaHHI MPOAOBOJBYOT OE3MEKH, IKa CKIANAEThCS i3
1032 cniB i3 9200 3Hakamu i 3aiiMae 00CAr y S CTOPiHOK.

4. 3axon mae 6ymu cnpaseonusum

3naeThed, 1€ HAOIbI KOHTPOBEPCiiiHa BUMOTra, OCKiJIbKU
CMPaBeUIUBICTh HABPSLI YU MOXKHA BUMIPSITU 00’ €KTUBHO I0pUINY-
Hoto dopmoro. TTpote, KoM 3aKOH MOPYLIYE 3BUYAEBE MPABO, 1110
CKJIaJIoCS B IEPKaBi, KOJIU BiH CYMIepeYUTh MOPAJIbBHUM HOPMaM CyC-
MUIbCTBA, KOJAW HOro MpUIHATO B iHTEpecax OKpeMUX IpyM, Ha
LLIKOTY CYCIIJIbCTBY, TOAiI MAJIOMMOBIPHO, 1110 LIl 3aKOH BUKOHYBa-
TUMYTb LUIJIKOBUTO i 110 BiH IOBTO MPOICHYE.

IMpuxnan. TpoekT 3akony «IIpo arpapni magatu» 7190 Bin
20.12.2010

«Crarra 7. YneHCTBO B arpapHiii maiaTi

1. Unenamu arpapHoi najatid MOXYTb OyTH IOpUANYHI OCOOU,
SIKi CTBOPEHI i AilOTh BiATMOBIAHO 10 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU, (i-
3WYHI 0COOU, 3ape€ECTPOBaHi SIK MiAMPUEMLII, Ta IX 00’ €AHAHHS, SIKi
3MIACHIOIOTh MiAMPUEMHULIBKY isSTTbHICTh B YKpaiHi y cdepi ciib-
CbKOTOCITOIAPCHKOTO BUPOOHUIITBA, MEPEePOOKU UM 3ar0TiBEIbHO-
30yTOBOI MisUTBHOCTI Ta IIPOXKMBAIOTh Y CLTBCHKIil MiCc1IeBOCTi, Ta/ab0
BOJIOMIIIOTh Ta KOPUCTYIOThCSI 3EMJISIMU CLTbCHKOTOCOJAPCHKOTO
npu3HayeHHs. YieHaMmu arpapHuX NajlaT MOXYTb OYyTU TPOMAaIChKi
opradizailii, acolianii, ki 06’€AHYI0Th (Di3UYHUX Ta IOPUTAYHUX
0ci0, 3aliHATUX y arpapHOMY CEKTOpi €KOHOMiKU YKpaiHu. UneHu
arpapHoi najaTi MAalTh BUKJIIOYHE MPABO HA OTPUMAHHS JAE€PKABHOI
JIOTIOMOTH, Y T. 4. IOTalliif Ha MATPUMKY C/T, BiIIIIKOyBaHHSI BiICOT-
KiB 32 KpeauTaMM, KOMIIEHCallii Mo CTUXiMHHUX JIUXaX i T. TL.».

Ak 6aunMo, aBTOPU MPOEKTY XOUYTh, a0U TOJIOBHOIO O3HAKOIO
JIJIST OTPUMaHHS JepKaBHOI JOTTOMOTM OYJI0 He 3MilCHEHHS CiJib-
CbKOTOCIIOIapChbKOTo BUPOOHUIITBA, a YIEHCTBO B arpapHiii majiari,
1110 HABPSIL Y4 MOXKHA HA3BaTU CIPABEUIUBUM.

8 hitp.//wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webprocd_1%id=&pf3511=40276
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5. 3akon mae 6ymu KOHCMUMYYIHHUM

Lle o3Hauae, 1110 HOPMU 3aKOHY MOBUHHI BiIMOBiNaTH OyKBi Ta
nyxy KoHcrutyii nepxasu. be3 11boro HOpMU 3aKOHY TTPOCTO TO-
POXHi I He MiyIsiraloTh BUKOHAHHI0. HEKOHCTUTYIIiIHI HOpMU Y 3a-
KOHI € MiICTaBOIO [IJIS1 BCbOTO 3aKOHY Y1 OKPEMUX OTO HOPM OyTH
HE YNHHUMMU.

IMpuknan. 3akoH Ykpainu «I1po BHeceHHsI 3MiH 10 3aKOHY YK-
painu ,,ITpo yBiuHeHHs [lepemoru y Benukiit BiTunsHsHil BiliHi
1941—1945 pokiB“ 111010 MOpsiAKY 0(PilliiHOrO BUKOPUCTAHHS KOt
Iparnopa [Mepemorn» Bin 21 kBiTHst 2011 poky Ne 3298—VI. I1um 3a-
KOHOM nependavaBcs «odimiitnmii mimitom y Jleas Ilepemoru Kormiit
ITpanopa IMepemoru Ha OyauHKax (1omiax, dhaarmTokax) mopsia 3
HepxaHum [Ipanopom Ykpainu.»

3a 3BepHeHHsIM rpoMaasiHuHa Kocrenka, KoHcTUTYLiHMI
Cyn YKpaiHu MpUIAHSIB Take pillieHHAY:

«1. B acnexTi KOHCTUTYLIIHHOTO 3BEPHEHHS MOJOXEeHHS 3a-
KoHy Ykpainu «I1po yBiuHeHHs1 [Tepemoru y Benukiit BiTuusHsHii
BiliHi 1941—1945 pokis» Bin 20 kBiTHS 2000 poky Ne 1684—I11 B pe-
nakuii 3akoHy Ykpainu «IIpo BHeceHHs 3MiH 10 3aKOHYy YKpaiHu
,»1Ipo yBiuHeHHs [lepemoru y Benukiit BiTunsHsHil BiitHi 1941—
1945 pokiB*“ moao nopsiaky odiuiiHoro BUKopuctanHs komiit [Tpa-
nopa Ilepemorn» Bim 21 xBiTHs 2011 poky Ne 3298—VI Tpeba
po3ymitu Tak, 1o KoHctutyuieo YkpaiHu BU3HAYEHO BUUEPITHUI
nepeJstik Aep>KaBHUX CUMBOJIIB YKpaiHu, sKuMH € JlepxkaBHuii [1pa-
nop Ykpainu, JdepxasHuii [epd Ykpainu ta HepxaBHuii ['iMH VK-
paiHu.

2. BuzHaTtu Takumu, 110 He BianosigaloTb KoHcTuTyMii VK-
paiHu (€ HEKOHCTUTYLIMHUMM), MOJIOXXKEHHSI ab3ally IIOCTOTO
crarti 2 3akony Ykpainu «IIpo yBiuHeHHs [lepemoru y Benukiit
BiTunsnsniit BittHi 1941—1945 pokis» Big 20 kBiTHST 2000 poky No
1684—I111 y penakuii 3akoHy Ykpainu «[1po BHeceHHs 3MiH 10 3a-
KoHy Ykpainu ,,[Ipo yBiuneHHs [lepemoru y Benukiit BiTunsHsHii
BiitHi 1941—1945 pokiB“ 11010 nmopsaky odiliiiHoro BUKOPUCTAHHS
korriii [Iparopa ITepemorm» Bim 21 xkBiTHs 2011 poxy Ne 3298—VI.

3. TlonoxeHHs ab3alty HIOCTOro cTarTi 2 3akoHy Ykpainu «I1po
yBiuHeHHs [lepemoru y Benukiit BitunsHsHiit BiitHi 1941—1945
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pokiB» y penakilii 3akoHy Ykpainu Bim 21 kBiTHg 2011 poky
No 3298—VI, Bu3HaHi HEKOHCTUTYLIIMHUMU, BTpaYaloTh YNHHICTD 3
nHs yxBaieHHs1 Konctutyiiitnum CynoM Ykpainu 1poro PitieHHs».

6. 3akon mae 6ymu 0ocmynHum

JIOCTYIHICTh 3aKOHY O3HAuae, 1110 BiH Ma€ OyTU HaJleXHUM
YUHOM OITy0J1iIKOBaHUIA, 1110 OTO JOCUTH JIETKO i HEAOPOTO MOXKXHA
BiIHAITU y pa3i MOTpedu, a TOJIOBHE, 3MIiCT 3aKOHY MTOBUHEH OyTH
JMOCTYITHUM 1Sl po3yMiHHS. TeKCT, BUKJIaAeHU I MOBOIO, 1110 HE3pO-
3yMiJia JJIs1 YuTaya, BUKJIMKAE PO3UapyBaHHS i EBHE MOOOIOBAHHS
IO 3aCTOCYBaHHS, a/I)K€ BUHUKAE Ti103pa 100 MOro HerpaBUib-
HOTO 3aCTOCYBaHHSI i, IK HACJiIOK, HEOE3MEKU MEBHUX CTATHEHbD.

7. 3akon mae 6ymu npudamuum 0As YUMAHHS

3BiCHO, 3aKOH HE POMaH, 1Or0 HE YUTAIOTh i3 3aXOTUIEHHSIM,
MPOTe BiH Ma€ OYTU HAMUCAHUU TAKUM YUHOM, 1100 10T0 3MiCT OYyB
SICHUM, MOBA TPaMOTHOI0, KOHCTPYKIIii peueHb He TpoMi3aki. HasiTh
CKJIa[THi HOPMU CJTiJl HAMAraTUCsI BUMTMCATU TPOCTUMU PEUECHHSIMU,
MPOCTOI0 MOBOIO, KOJIM € MOXJIMBICTh HE 3aCTOCOBYBAaTU BY3bKO-
creliaIbHUX YU iHILIOMOBHUX CJIiB, HE CIIOTBOPIOBATU 3araJIbHOB-
XKWBaHI TEpPMiHM HOBUMU KOHCTPYKLISIMU Ta HANOBHEHHSIM
3MiCTOM, HE IPUTAMAHHUM /151 TAKUX TEPMiHiB.

IMpuknan.

LlikaBuMm st po3risiay € 3aKoHOMpoeKT «I1po mornomixHe ma-
TepuHCcTBO» 8703 Bim 17.06.2011, y iKOMy AaHO Taki BU3HAYESHHSI:

«JlonoMixkHe MaTEPUHCTBO (CyporaTHe) — Bipi30K 4acy, BIIPO-
JTIOBX SIKOTO KiHKa CTa€ JOMOMIXKHOIO MaTip’10, peati3yeThCss KOM-
TUTEKC 3aXO/IiB, CIIPSIMOBAHUX HA 3aXUCT Ta OOCIyTOBYBAHHS XXKiHOK,
1[0 HAPOKYIOTh MiTeH IS iHIIMX OCi0 (3aMOBHUKIB) IIUTSIXOM iM-
TUIaHTalii eMOpioHa i3 3actocyBaHHSIM MeToAauK IPT.

JepxkaBHe 10NOMiKHE MATEPUHCTBO — MAaTEPUHCTBO, 1110 3/ilic-
HIOETHCS 3 y4YacTIO AepXKaBHUX MPOrpam, a came mMaTepiajibHe 3a-
0Oe3MnevyeHHsT MporpaM AOMOMIXHOIO MaTepUHCTBA —3a PAXYHOK
JIepKaBU, MaTepiaibHE CTUMYJTIOBAHHS — 34 PAXYHOK J€P>KaBU».

KoaeH HopMaTUBHUI akT B YKpaiHi He MOSICHIOE TEPMiH «Ma-
TEPUHCTBO», HATIEBHE TOMY, 110 1I€, 3 OTHOTO OOKY, AOCUTb AUBHO,
a 3 iH1moro, — HaneBHe, ckianHo. YactuHa 3 crarti 51 KoHcerutyiii
‘YKpaiHu TaKOX MOCTYTOBYETHCS TEPMIHOM «MaTEPUHCTBO»: «Cim’s,
JUTUHCTBO, MATEPUHCTBO i 0aTbKiBCTBO OXOPOHSIIOTHCS AEPKABOIO».
I3 uporo psmy MoxHa 3pOOUTU MPUITYILIEHHS, 10 MOBa e mpo
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JTyKe BaXJIMBY COLLiaJIbHY L[iHHICTb, CTaH JIIOJMHU, a HE TIPOCTE 3Be-
JEHHH JI0 Yacy.

Binrak 3’sIBIsIETbCS yXKe «Iep>KaBHE MATEPUHCTBO» i TAIHCTBO
MaTtepi NepeTBOPIOETHCS Y Malike iHIyCTpit0. BpaxoBytoun Baxin-
BICTb BUPIILIEHHSI MATAHHS HAPOKEHHSI TUTUHU TS MOAPYXKHIX
nap, U0 He MOXYTb HAPOAUTU CaMi, BapTO BCE 1i€ BUTUCATU 3PO3Y-
MiJIOIO MOBOIO, 3aTOCOCBYIOUM 3araIbHOMPUIHATI TEPMiHU Y 3arajib-
HOMNPUUHATHOMY 3MICTi.



2. IOTIKA BUKJNALEHHA
NMPABOBUX HOPM Y 3AKOHI

3aKOH Mae OyTu jioriuHuM. Lle BUKITMKAE 111e OIHY
BaXXJIMBY BUMOTY 111010 TTPaBUJI BUKJIAIEHHS HOP-
MATUBHOTI'O aKTa: TEKCT aKTa CJiJ MMOAaBaTh TaAKUM YUHOM, abu IO
MOJIMBOCTI YHUKATU BapiaHTa, KOJW PO3YMiHHSI OTHI€E] HOPMU YU
CTaTTi MOXJIMBE JIMIII HA OCHOBI iHIIMX HOPMU YU CTATTi, SIKi UIYTh
JTajti 32 3MiCTOM aKTa.

Xoua 1boro npasBuia 6axxaHo TOTPUMYBATUCS, TPOTE TPaTUIs -
€TbCS, IO L€ 3pOOUTU HEMOXJIMBO. Y OyAb-sIKOMY pa3i KOoxHa
HOpMa HOPMATHMBHOIO aKTa Ma€ TPAKTYBATUCS Pa3oM 3 iHIIUMU
ioro HopMamu. 3po3yMijio, 3aKOHOAABELb YA PO3POOHUK MPOEKTY
aKTa MaloTh [MaM’SITaTH PO TUX, XTO YUTATUME I 3aCTOCOBYBaTUME
HOPMATUBHUI aKT, — OTOX, )KOJHUX YCKJIATHEHb.

3arajioM xe 1ie MPaBUI0 MOXHA c(POpMyJTIOBATH TaK: BUKJIA-
JIEHHSI HOPMATUBHOIO aKTa Ma€ OyTU MOOYAOBAHO Bill 3aTaJIbHOTO
IO YaCTKOBOTO, BiJ MpaBa A0 MPOLEIYPH, BiJ MpaBUia A0 BUHSTKY,
BiJl MOCTiIHHOTO 10 TUMYACOBOTO.

OTxe, CTPYKTypa 3aKOHY Ma€ 3a0e3IevuyBaT MOCIiT0BHE JI0-
TiYHEe BUKJIAJIEHHSI HOPMAaTUBHOTO MaTepiaity, HOro TOCTYMHICTb TSI
YUTAHHS i TUM CaMUM CIPUSITA MPABUIBHOMY OO PO3YMiHHIO.
Came TOMy NpU CKJIaIJaHH{ 3aKOHY BeJIbMU BAXXJIMBUM € TTOCITiIOBHE
Ta JIOTiYHE BUKJIAJIEHHS B HbOMY HOPMAaTUBHUX MOJIOXEHb (IUB. TIPO
e aaii).

BaxutiBuM npu BUKJIaIeHHI HOPMaTUBHUX MOJIOXKEHb € Bpaxy-
BaHHS He TLJIbKU BCi€T LIAPUHU BiTHOCHH, SIKY BiH PEryJIto€, a it yMOB,
3a IKWX BiH BTUTIOBATUMETHCS B >KUTTS. [10710KEHHS, 1110 CKJTaIaloTh
HOPMATUBHUIA aKT, peasli3yloThCs HE aBTOMATUYHO, a IIUISIXOM 1X-
HBOTO CBiIOMOTO MEPETBOPEHHS B XUTTS. Came TOMY ISl TOBHOTO
i MPaBWJIbHOTO 3aCTOCYBAHHS HOPM HEOOXiTHO TaKe 1X BUKJIaJeHHS,
gke 0 3a0e3Mevyuso €auHe TAYMauyeHHsS iX Yy CUCTeMi 3 iHIIUMU
JirounMu HopMamu.>

3rinHo i3 cT. 4.5 «[IpuHIMMIB Mi>KHAPOAHUX KOMEPLIIHHUX 10-
roBopiB» MixXHapOIHOTO iHCTUTYTY YHi(iKallii MpUBATHOrO MpaBa
(YHIOPYA) ym0BU 1OroBOpPiB MOBUHHI TIIYMAYUTUCS TAKUM YAHOM,

3 Bpayde U. JI. Ouepku 3axorodamenvroii mexuuku. — M., 1958. — C. 70.
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11100 yciMm M OyJ10 HalaHO 3HAYEHHSI, a He TTO30aBJISITU CUTU SIKUX-
HeOynb i3 HuX. Lle monoxxeHHs, 000B’SI3KOBE IS TNIyMayeHHSsI J10-
TOBOPiB, MOX€ YCIIIIIHO BUKOPUCTOBYBATUCS i UIST TIIyMauyeHHS
3akoHiB’'. Lle 03Havae, 1110 BCi HESICHI MTOJIOKEHHS T HOPMU 3aKOHY
MOBUHHI TAIYMAaYUTUCS TaK, 11100 3HAYEHHS MaJIU BCi MMOJIOXKEHHS Ta
HOPMU HOPMATUBHOTIO aKTa, i He TO30aBJIsITU 3MICTY IESIKUX i3 HUX.
[HIIMMY c1oBaMU, TITyMayeHHSI OJJHIET HOPMU HE MOXKe MTO30aBISITU
3MICTYy iHIIly HOpMY 3aKOHY.

Ll BUMoOTra Mae ctatu BiAlpaBHOIO TOYKOIO il Yac CKJIaJaHHS
3aKOHY, OCKiJIbKM BOHA BUTUIUBAE 3 TOTO, 1110 BCi MOJIOKEHHS 3aKOHY
PiBHOLIiHHI, It OTXe, 11Ie Ha eTarli MiAroOTOBKY 3aKOHY HeOOXiTHO BU-
SIBJISITU i BUAQJISATA OYIb-5IKi CYNEPEeWINBi MOJIOXKEHHS, 1110 B3aEMHO
BUKJTIOYAIOTh OJTHE OMHOTO. [HIIMMU CJIOBaMU, i1 Yac pO3pOOJIEHHS
3aKOHY 3aKOHO/IaBe1lb HE TOBUHEH BUKOPUCTOBYBATH CJ1iB 6€3 OyIb-
siKoi 1iti. TepMmiHOJOTii 3aKOHY HAJIEXKUTh MPUAUISITA BEJIUKY yBary.

I3 3arayibHUX BUMOT, 1110 BUCYBAIOThCS J0 3aKOHIB, BUILIUBAE
HEOOXiAHICTh NOCTIIKEHHSI OCHOBHUX MPOOJIEM: BUMOT 10 CTPYK-
TypU 3aKOHY, IO CIPUSTUME MPUAATHOCTI MOro 3aCTOCYBaHHS,
BUMOT 10 TEPMiHOJIOTi1 3aKOHY, 1[0 HAJIa€ 3aKOHY YiTKOCTi I TOY-
HOCTI, Ta BUMOT O MOBU 3aKOHY, 1110 3a0€3MeuyBaTUMe SICHICTb i 10-
CTYIHICTh BUKJIAJEHUX HOPM. BUAIMMBILM OKPEMO MUTAHHS MOBU
Ta IOPUAUYHOI TEPMiHOJOTIT 3aKOHY, M HaMaraeMocsi 3B€pHYyTU
0CcO0JIMBY yBary Ha BUMOTH IO TEPMiHOJIOTii 3aKOHY SIK (hyHIaMeH-
TaJTbHUX OCHOB IOTO MOBHOTO BUKJIA[ICHHS.

IIpuknan. [Mpoext 3akonHy «I1po arpapHi najatv B YKpaiHi».

V 11bOMy NIPOEKTi € JBi CTaTTi, SIKi CTOCYIOTbCSI OJHOTO IMH-
TaHHSI — WIEHCTBA B arpapHUX MajiaTax, MpoTe B LIUX CTATTSIX € Ce-
PYi03Hi BIMMiIHHOCTI II0A0 KBaTi(hiKallifHUX BUMOT 10 YIEHCTBA, 110
CTBOPUTbH CEPii03HI MPOOJIEMH i3 3aCTOCYBAaHHSM 3aKOHY Ha MpaK-
TULI.

Crarra 1. ArpapHa naiara

1. ArpapHa najiara € HeIep>KaBHOIO CAMOBPSITHOIO OpraHi3a-
i€to, sika 00’ €AHYE IOPUANYHUX Ta (Hi3UIHUX OCiO, SIKi CTBOPEHI i
JUIOTH Bi/IMOBITHO /IO 3aKOHO/IABCTBA YKPAiHU, a TAKOXK iX BUPOOHNYI
nizpo3aian, o6’eqHaHHS, acouialii, siKi 3AiCHIOITh MiANPUEM-
TS Ipunyunst mexcoyHapooHbix KommepHeckux 0o2080pos / nep. ¢ anai.
A. C. Komaposa. — M. : Mexcdynapoorbtii uenmp (ouHaHco80-3K0HOMUHECK 020
pazeumus, 1996. — C. 109.
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HUUBKY IisUTbHICTB Y cdepi CLTbCbKOTOCMOAAPCHKOTO BUPOOHUIITBA,
nepepoOKU UM 3aroTiBeJIbHO-30yTOBOI AisIIbHOCTI.

Crarrsa 7. YneHCTBO y arpapHiii maiaTi

1. Unenamu arpapHoi najatid MOXYTb OyTH IOpUANYHI OCOOU,
SIKi CTBOPEHI i AiIOTh BiJAMOBIAHO 10 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU, ¢i-
3WYHI 0COOM, 3ape€ECTPOBaHi SIK MiAMPUEMLII, Ta IX 00’ €IHAHHS, SIKi
3MIACHIOIOTh MiAMPUEMHULIBKY isSTTbHICTb B YKpaiHi y cdepi ciib-
CbKOTOCITOIAPCHKOTO0 BUPOOHUIITBA, MEPEePOOKU UM 3ar0TiBeIbHO-
30yTOBOI [isUTbHOCTI Ta MPOKUBAIOTH Y CLILCHKIil MiCIIEBOCTI, Ta/a00
BOJIOIIIOTD | KOPUCTYHOTHCS 3eMJISIMHU CLIbCHKOTOCTIOIAPCHKOTO MPU3HA-
yeHHs1. YieHaMu arpapHUX MajaaT MOXYTb OYTU TPOMaChKi OpraHi-
3allil, acoliallii, sKi 00’€AHYIOTh (Pi3UUHUX Ta IOPUAUUYHUX OCiO,
3al{HITUX y arpapHOMY CEKTOPi EKOHOMIKM YKpaiHu. YsieHu arpap-
HOI MaJIaTh MalOTh BUKJIIOUHE MTPaBO HA OTPUMAHHS AEP>KaBHOI 10-
TIOMOTH, B TOMY YMCJIi IOTAIliil Ha TATPUMKY C/T, BillLIKOyBaHHSI
BiICOTKIB 3a KpeIuTaMu, KOMIIEH ALl IO CTUXiAHUX JIUXaXx i T.I1.

3anuTaHHs 1Jis1 CAMOTNEPEBiPKH i J0IATKOBOrO BUBYEHHS

Oxapaxmepusyiime maxy 8umoey 00 3aKOHY, K «MOUHICIb».

Cnpobyiime cghopmynroeamu 6u3HA4eHHs MEPMIHA <«MaAmMepuHt-
cmeo», uxo0auu i3 smicmy 3axKononpoexmy «IIpo donomixcrne mame-
DUHCMEBO».

Skoio mae 6ymu 102iKa 8UKAAOCHHS NPABOBUX HOPM Y 3AKOHI ?
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TPYKTYPA 3AKOHY

CTPYKTYPA HOPMATUBHOIO AKTA:

3ATANNbHA XAPAKTEPUCTUKA

CprKTypa oynb-sikoro HITA € mocuTbh cXoxolo i
BKJIIOYA€E MEBHUI MiHiIMaJIbHUIA HAOIp €JIEMEHTIB
ctpykTypu. Lle mpaBuiio cripaBemivBe 151 OLIBLIOCTI AepKaB CBITY.
ITpaBna, B YkpaiHi € Aesiki BITMiHHOCTI, SIKi He BPeTY/IbOBaHi 3aKO-
HOJABCTBOM, ajie BXe cTaiu Tpaaullieo. Hanpukian, Ko B3sSTu
JIBa 3aKOHU YKpaiHU 11010 OAHOTO MpeAMeTa — OJUH MePBUHHUM,
iHIIMHA PO BHECEHHSI 3MiH J10 MEPBUHHOIO, TO MOOAYMMO iHIIUIA
CIMoCi0 iX TEKCTOBOTO BUKJIAICHHS:

I1epBuHHMii 3aK0H 3aKOH Mpo BHECEHHs 3MiH

3AKOH YKPAIHU 3AKOH YKPAIHU

ITpo micueBe camoBpsiayBaHHs BIIpo BHeceHHsT 3MiH 10 ctatTi 51
\Ykpaini  (Bidomocmi  Bepxoenoi3akony Ykpainu «I1po miciieBe ca-
\Paou Ykpainu (BBP), 1997, Ne 24,moBpsimyBaHHs B YKpaiHi» (Bido-|
cm. 170) wmocmi Bepxosenoi Padu Ykpainy
(BBP), 2003, Ne 37, cm. 301 )

Lleit 3akoH BinnmoBinHO no KoH-BepxosHa Pama YkpaiHu nocra-
ctutyuii Ykpainu ( 254k/96-BP )HoBisie: 1. YacTuHy TpeTio CTaTTi
IBU3HAYA€E cUCTeMy Ta rapaHTii Mic-|S1 3akoHy Ykpainu «[1po miclieBe]
[IEBOrO CaMOBpSIIyBaHHSI B YK-CAMOBpSIIyBaHHSI B YKpaiHi»
paiHi, 3acamu opranizauii Ta|(280/97-BP) (Bimomocti Bepxos-
IMisITIBHOCTI, MPaBOBOTO CTaTyCy ilﬂo'i Panu Ykpainm, 1997, Ne 24, cr.
BiZIMTOBiIaJIbHOCTI OpraHiB Ta roca-{170) BUKIacTu B Takiil peaakilii:
IMOBUX OCi0 MiCLIEBOTO CAaMOBPSITY-
IBAHHS

Sk 6aunMo i3 TaONULL, Y pa3i BHECEHHS 3MiH JO 3aKOHY € 3aucC
«BepxoBHa Pana YkpaiHu mocTaHOBIISIE», Y IEPIIOMY BUITAIKY Ta-
Koro npunucy Hemae. [1pote i y mepiiomy, i B Apyromy BUNIAIKY CIIO-
Ci0 MPUIHSATTS 3aKOHY OJHAKOBUIA, 3iiCHIOETHCS TOJTOCYBAHHSIM.
Y GinbLIOCTI NepXkaB CBiTY BCi 3aKOHU MOYNHAIOTHCS OAHAKOBO.

3BUYaiftHO, yKpalHCbKa MpaKTUKa TYT YXe € yCTaJleHOlo, alie
MeBHE 3aCTepekKeHHSI 11010 OAHAKOBUX IMiAXO/iB 10 (hOPMHU yXBasie-
HUX 3aKOHiB BUHUKAIOTh, TOMY iX MOXHa 0yJ10 O BUPILLINTUA 3aKOHOM
npo pernameHT BepxoBHoi Pagu Ykpainu.
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3arajioM cepeJi TEOpeTUKiB 3aKOHOIABYO1 TEXHIKHM BUPOOUIUCS
MEeBHi MiAXOAU 00 3arajibHOI CTPYKTYPU OyJb-SIKOTO HOPMATUB-
HOTO aKTa, sIKa € MPOCTOIO i JJAKOHIYHO0:>?

1) popma axra (3akoH, Yka3, [ToctaHoBa...);

2) Ha3Ba opraHy, 110 yxBaiauB akT (BepxoBHa Pana, KaGinet Mi-
HICTpIB...);

3) Ha3Ba akTa (3arojioBok): (I1po miAmpueMHUIITBO);

4) npeambOya (y pasi noTpedu);

5) OCHOBHA YaCTUHA, SIKa, 3aJIeXHO Bif HopMu Ta 00CATiB HOP-
MAaTHUBHOTO aKTa, PO30UBAETHCS HA PO3/ILIN, IJIaBU, CTaTTi, YACTUHMU,
MYHKTHU, MiIMYHKTH;

6) caHKIIii 3a HEAOTPUMAHHST HOPM aKTa Ta TOPSIIOK BilIOBi-
JAJIbHOCTI;

7) MONOXXEHHS PO BiIMiHY paHilll yXBICHUX HOPMATUBHUX aKTiB;

8) mata (MopsAoK) HabYTTS YMHHOCTI HOPMAaTUBHOTO aKTa;

9) mara yxBaJIecHHSI HOPMATUBHOTO aKTa;

10) minmuc ocobu, 1110 CKpirnuIa akT.

Taka cTpykTypa HalOiIbII 3arajbHa i, MOXJIMBO, HAMOLIbII
MOBHA B OiIBIIOCTI €EBpONENCHKUX AEpXKaB, A€ € BCi, Ha3BaHi TYT,
CTPYKTYPHi €JIEMEHTH.

3a yKpalHCbKUMMU TPAAULISIMU, 3 i€ 3araibHOI CTPYKTYPU BU-
MJISIIOTh CTPYKTYPHI €JIEMEHTU TEKCTY HOPMaTUBHOIO aKTa i ioro
PEKBI3UTHU.

DakTryHO B YKpaiHi 10 cTpykTypHuX enemeHTiB HITA BimHOCSTB:

1) Ha3By;

2) mpeaMOyJ1y (SIKILIO 1[bOTO BUMAra€ 3MiCT HOPMAaTUBHOTO aKTa);

3) po3aiiu, riaBu, CTaTTi, YaCTUHU, MYHKTH, MiAMYHKTH, a0-
3al1 3aJ1€XXHO BiJl BULY HOPMAaTUBHOTO aKTa;

4) nmpuKiHLeBi MONOXeHHS (y pa3i HEOOXiMHOCTI);

5) nmepexiaHi nojoxeHHs (Y pa3i HeOOXiTHOCT);

6) 1OMaTKH (SIKIIO BOHU €).

Jo pexsizutiB HITA BinHOCATB:

1) noBHy Ha3By cy0’eKTa HOPMOTBOPEHHS,

2) BUA TOKYMEHTA,

3) naty, a B pa3i HEOOXiTIHOCTI — MicCLie MPUIHSATTS HOPMATHB-
HOTO aKTa;

"~ 52 3akonodamenvras mexnuka : nay4.-npaxmud. noco6. — M. : Topodeu,
2000 / noo peo. 10. A. Tuxomuposa. — C. 106.
IC
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4) BnacHUI1 HOMep aKTa;

5) mocanay Ta npi3Buille MOBHOBAaXKHO1 MOCaA0BOI 0OCOOM, sIKa

ninnucana HOpMaTI/IBHI/Iﬁ aKT,

6) mocajty Ta Mpi3BuILIE TOBHOBAXHOI IIOCAIOBOI 0COOH, SIKA CKPi-

WA MiITIcoM HOpMaTI/IBHI/Iﬁ AaKT Yy BUITa[IKax,

HCpCI[6a‘IeHI/IX 3aKOHOM,

7) Ko HOpMATUMBHOTO aKTa 3a €IMHUM JIep>KaBHUM PEECTPOM
HOPMATUBHUX aKTiB ITiCJSl BKJIIOYEHHSI HOPMATUBHOIO aKTa 10

1IbOTO PEECTDY.
V Hauuiii poOOoTi MOCIyroByBaTUMEMOC

51 caMe TaKUM MiIX0A0M

JI0 BUBHAYEHHSI CTPYKTYPH, HaBEAEHOI BUILIE.
Tpukian po3mnizHaBaHHsI PEKBI3UTIB Ta CTPYKTypHUX yacTH HITA.

KABIHET MIHICTPIB HasBa cy6’exTa HOp-
YKPATHU MOTBOPEHHSI — PEKBi3UT
ITOCTAHOBA By akta — pekBi3uT
Bim 25 TpaBHs 2011 p. UlaTa — peKBi3uUT
Ne 555 Howmep — pekBizut
KuiB MicLe TIpUAHATTS aKTa|

— PEeKBIi3UT

[po 3arBepmkenHs [lopsinky TpoBeneHHs
rPOMAJICbKMX CJIyXaHb 1100 BpaxXyBaHHS
IrPOMaJICbKUX iIHTEPECiB i/l Yac po3pOo0JIeHHS]
MPOEKTIiB MIiCTOOYAiIBHOI AOKYMEHTAaLil Ha|
IMiCLIEBOMY piBHi

BinnosinHo g0 crarti 21 3akoHy YKpaiHu
«[Tpo peryyitoBaHHSI MiCTOOYIiBHOI Hisl/ib-
HocTi» ( 3038-17 ) KaGiHer MiHicTpiB YK-
[paTHU TTOCTAHOBJISIE:

HazBa — CTpyKTypHAQ|
YaCTUHU
I[lpeamOyna — cTpyk-

TypHa YacTUHA

3ateepautu [opsnok npoBeaeHHs rpomMaj-
CbKUX CJIyXaHb 1100 BpPaxyBaHHS TPOMAIl-
CbKUX IHTEpeCiB IIiJ 4Yac po3poOJIeHHS
MPOEKTIiB MiCTOOYMiBHOI NOKYyMEHTallil Ha
IMiCLIEBOMY PiBHi, 1110 JOAAETHCSI.

OcHOBHa 4YacTHHa
CTPYKTYpHA YaCTUHA

[Tpem’ep-miHicTp Ykpainu M. ASAPOB

ITocana Ta nmpi3BulLE MO-|
BHOBaXX€HOI 0co0u
IPEKBI3UT

TTOPAJIOK mnpoBeneHHSsT rpoOMaaChbKUX CITy-
XaHb I10I0 BpaxyBaHHs TPOMAJICHKUX iHTeP-
eciB Mg 4ac po3poOJICHHSI TIPOEKTiB
IMiCTOOYIiBHOT JOKYMEHTAllil Ha MiCLIEBOMY]
piBHi

BiacHe mopsagok ciy-
XaHb — JOJATOK




OcCKiJIbKH Halll IOCIOHUK OPiEHTOBAHMIA B IIEPIITY YEPry HA PO3P00-
HUKIiB 3aKOHOMNPOEKTIB, OiJblll JeTaJbHO PO3IJISIHEMO BUMOTU 10
KOXHOTO 3 ejeMeHTiB cTpykTypu HITA came 111010 3aKOHY.
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HA3BA 3AKOHY

qaCTO OKpEMi HOPMOIIPOEKTYBAIbHUKU BiUIBHO MO-
BOJSTHCSL 3 HA3BOIO 3aKOHOMPOEKTY, OCKIIbKU
BBaxkaloTh i1 HE TOJIOBHOIO, aJKe FOJIOBHE — 3MiCT 3aKOHY.

ITpote 11e He 30BCiM MPaBWIBHUIM MiXiA. AJKe 3TiTHO 3 HA3BOIO
BiIOYBA€THCS MOUTYK HOPMAaTUBHO-TTPABOBUX aKTiB, iX KoAudiKailist
3a HaJIEXXHICTIO 10 pi3HUX raiyseit npasa. [lle ogHiero 0oco0auBicTIO
TYT € IWJeMa: y Ha3Bi Ma€ OyTu npucyTtHim Buf HITA yu Tinbku Haii-
MEHYBaHHS. AK€ MPU KIACUYHOMY IMiIXO/i BUIl aKTa «3aKOH» Bifl-
HOCUTBCS IO PEKBI3UTIB, a BlacHa Ha3Ba (HaliMeHyBaHHs) — «IIpo
MicClIeBe CAMOBPSITYBaHHSI» — 10 CTPYKTypHUX enemMeHTiB HITA.

Ha Haur norssin, Ha3Ba akTa Ma€ BKJIIOYAaTU BUJI akTa i Horo
HallMEHyBaHHS, caMe MIPU TAKOMY MiIXO/li MU 3MOKEMO BECTHU Bifl-
noBigHy kinacudikauito HITA Ta ix moiryk y BCbOMy MacuBi 3aK0-
HOJaBCTBA.

OTxe, 0COOUBUIA CTATyC HA3BU 3aKOHY IMOJISITAE Y TOMY, 1110, 3
OHOTO OOKY, BOHA € HEOOXiIHUM BJIIACHUM aTpUOYTOM 3aKOHY i
TOMY HaJIeXUTb J0 WOr0 PeKBi3UTIB, a 3 APYTOro, € MOro CTPYKTYp-
HUM eJieMeHTOM. Tak, BUMOra LI0/I0 TOTO, 1110 3aKOH OBUHEH MaTH
JIAKOHIYHY Ha3BY, SIKa BKa3y€ Ha MPEAMET MPAaBOBOIO PETY/IIOBAHHS,
CTOCYETBCST Ha3BU SIK CTPYKTYPHOI OJWHUIILI, TOJIi SIK BUMOTa TOTO,
1110 HOPMATUBHUM aKT, a OTXKe, i 3aKOH HE MOXYTb MaTU Ha3BY iH-
1IOT0 HOPMATHMBHOTO aKTa, BKa3y€e Ha Ha3By SIK iHAMBiTyaTbHUI
PEKBI3UT 3aKOHY.

Buxoasuu 3 bOro BUMOTH 10 Ha3BU 3aKOHY MOXHa chopMy-
JIIOBATU TAKUM YUTHOM:

1. 3aKOH MOBUHEH MaTH JJAKOHIYHY Ha3BY, 1110 BKA3y€E Ha Mpe/I-
MET MPAaBOBOTO PEryJIIOBaHHS. [3 Ha3BU KOPUCTYBay MOBUHEH IS
cebe Mi3HATHCS/3pO3yMITH, TIPO IO WaeThCcs B 3aKOHi. Ha3zpa mae
OyTU IPOCTOIO JIS1 3araM’ ITOBYBaHHS1. Y IesIKuX AepkaBax €Bporu,
3o0kpeMa B HimeuuuHi, micyig odilliifHOT Ha3BU 3aKOHY B AyXKKax 3a-
3HAYalOTh Or0 KOPOTKY Ha3BY, L0 IyXKe 3pYYHO [JIs1 MOCUIAaHb Ta
dopmyBaHHS 0a3 3aKoHOmaBcTBAa. Hampukian: moBHa Ha3Ba —
«3aKOH MPO 3aXUCT MPUPOIU, TOTISAY 3a JaHAadTOM Ta Mpo MiK-

33 Poboui mamepiaau Himeyvkozo gondy mircnapoonozo cnispobimmuiy-
mea 3 NUMaHs 3aKOHOMEOPHOCMI (PyKonuc).
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JIyBaHHS TIPO BiATIOYMHOK HA BUIbHUX JAHAIIAGMTHUX TEPUTOPISIX»;
KOPOTKa Ha3Ba — «3aKOH PO 3aXKCT MPUPOIAN»>>,

2. 3aKOH He MOXe MaTH Ha3BY, TOTOXXKHY Ha3Bi iHIIIOTO YMHHOTO
3aKOHY.

3. Ha3Ba 3akoHY € 0illiiiHOI0 YaCTUHOIO TEKCTY 3aKOHY.

ITutaHHg MpaBOBOrO CTaTycy Ha3BU AyXe BaxJiMBe. AKIlo
BCTAHOBJIEHO, 1110 HA3Ba 3aKOHY € YaCTUHOIO OMilliliHOTO TEKCTY 3a-
KOHY, BUPILIYETHCS MUTAHHS 11010 YMHHOCTI 3aKOHIB, HA3BU SIKUX
MiCTSTh TIEPiOA, Yacy, MPOTITOM SIKOTO BiH JIi€.

Hanpuxnan, 3akon Ykpainu «I1po 3ynuHeHHs criay CilbCbKO-
TrOCTIOapChbKOrO0 BUPOOHUIITBA Ta MPOAOBOJIbYE 3a0€3MEUYECHHS
KkpaiHu y 1997—1998 pokax». ¥ TeKcTi He 3a3HaYeHO 3acTepekeHb
111010 ¥toro Jii B yaci, mpoTe 3 Ha3BU Take OOMEXEHHSI YiTKO Mpo-
msgnaetees. [Ipote B 6a3i fTaHUX «3aKOHOAABCTBO YKpaiHW» 3aKOH
€ UNHHUM, aJIkKe A0T0 JOCi HiXTO HEe CKACcyBaB.

Dopmyioroun Ha3BY, baskaHO BUKJIACTH il MAKCUMAJTBHO JIAKO-
HiuHO, ajie TaK, 100 BoHa OyJ1a 3p03yMiJIOI0 i MOXHa 0ys10 O CyauTH
PO MPEAMET PEryI0BaHHS. K MpaBWIo, MPeaAMET PETYIIOBAHHS B
Ha3Bi (GOPMYJIIOETHCS JAKOHIUHO Oe3 MOCUJIaHHS Ha iH1Ii HOpMa-
THUBHI aKTH, SIKIIIO 11€ He CTOCYEThCSI 3aKOHY TTPO BHECEHHST 3MiH i
JTIOMTOBHEHb 10 iHIIIOTO 3aKOHY.

Hampuxnan, 3akoH Ykpainu «[Ipo mimmprmeMHULITBO» abo
3akoH Ykpainu «[1po BHeCeHHs 3MiH i JOMOBHEHb 10 3aKOHY YK-
painu ,,[Tpo mianprueMHULITBO“».

BusHaueHHs mpeaMeTa 3aKOHY B HOro Ha3Bi MOXe OyTH:

1) nosicHoouMM i mounHaTucs i3 ciiB «IIpo». Lle crocyeTbcs
MepeBaKHO1 OLIBIIOCTI 3aKOHIB, SIKi MalOTh I0BOJIi BY3bKY cepy pe-
rymoBaHHs. Hanpukinan, «ITpo nianpuemctBo», «[Ipo rpomanchki
opraHizaitii»;

2) mpeIMEeTHUM, KOJM 3aKOH BUYEPIHO PEryJaIo€ LIUPOKY
cepy npaBoBoro peryatoBaHHs. Lle crocyeTbest Takux (pyHIaMeH-
TaJIbHUX aKTiB, sIK Kojgekcu. Hanmpuknan: «Koaekc 3aKoHiB Mpo
npaito», « KpumiHaibHU#R KoaeKe», «MUTHUI KOAEKC»;

3) y pa3i KoJiv 3aKOH BCTAHOBJIIOE 3arajibHi MpaBujia peryJio-
BaHHS, HA OCHOBI SIKUX PO3POOJIITUMYTHCS I yXBATIOBATUMYThCS iHILI
aKTH, Ha3Ba 3aKOHY MOXe IMoYrHaTucs 3i ctiB «OcHOBU» UM «I1po 3a-
cann». Hanmpukotan: 3akoH Ykpaiau «I1po 0CHOBM COIiaJTbHOI 3aXM-
LIEHOCTI iHBaNiAiB», «OCHOBU 3aKOHOAABCTBA MPO KYJILTYpYy», «IIpo
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3acaau 3anodiraHHg i npoTtuii kopynuii». [IpaBaa, mpakTuka npu-
VHSTTS «OCHOB» € HaliOUTBII MOIMPEHOIO TSI KpaiH 3 (peaepaibHUM
YCTPOEM, KOJTU (peaepallist yXxBaTO€ 3aKOHOAABCTBO Y chepax KOHKY-
PYyIOUOi KOMIETEHLIil Y BUIJISIII «OCHOB», a Cy0 €KTU peaepallii 3miic-
HIOIOTh JIOIATKOBE BJIACHE PEryJIOBAHHS i BCTAHOBIIIOIOTh Y MEXax
«OCHOB» OCOOJTUBE PETYJIIOBAHHS. Y HAIIMX TPAAULLSIX «OCHOBW» TIPU-
MMatoTh 1Sl BUBHAYEHHSI 3aralbHUX PAMOK PETYJIIOBaHHS chepu, sKa
€ IOCUTh LIMPOKOIO i MPU LIbOMY TOPKAIOThCS AOTUYHUX cep, TOMY
OIHUM 3aKOHOM BCE€ BPETYJIIOBAaTU HEMOXJIMBO. A B M€XaX OCHOB
MPUIIMAIOTHCS iHIL 3aKOHU, SIKi PO3BUBAIOTH i11€1, 3aKJIaJIEHi B «OC-
HoBax». Tak, HaNMpUKJIaa, NoJoXeHHsI 3akoHy «[Tpo OcHOBU MicTO-
OyayBaHHSI» PETi30BaHO Y TPHOX iHIIIMX 3aKOHAX.

Ha npakTuii OyBatoTh SIK KOPOTKi, TaK i TOBTi Ha3BU.

Mpuknan 1.

Kopotka Ha3Ba — 3akoH Ykpainu «IIpo metanobpyxt» (BBP,
1999, Ne 25, crop. 212), Ne 619-X1V,

JTOBra Ha3Ba — 3aKOH YkpaiHu «I1po 3BUTbHeHHS MiATPUEMCTB
CyIHOOYIiBHOT MPOMUCIOBOCTI Bi/l CIJIATU MEHI 3 CyM HEJOIMKH 3a
matexxamu o [lencitinoro douny Yxpainu» (BBP, 1999, No 22—
23, ctop. 200), Ne 596-XIV.

JloBra Ha3Ba BUKOPUCTOBYETHCS, SIK MPABWIIO, JIUIIIE Y BUHST-
KOBUX BUMAJKAX, SIK Y BUILE HABEACHOMY MPUKIIA/i, KOJIU 3aKOH Ma€
JIyKe By3bKe PETYIIOBAHHS SIK 3a MPEAMETOM, TaK i 3a YaCOM Ji.

IIpore OyBaloTh i iHIII TpPUKIAOU, TOCUTh OPUTIHABHI. [3
Ha3BU 3aKOHY MPOMJISINAETHCS OAUH MPEIMET MPABOBOTO PETYIIIO-
BaHHSI, 31 3MiCTY - iHILIMIA. KpiM TOro, 1IMM 3aKOHOM i3 YiTKO OKpec-
JICHOIO Ha3BOIO BHOCUTHCS PSIZl 3MiH JO MOAATKOBUX 3aKOHIB, a B
MepexiTHUX MOJOXEHHSIX 10 LIbOTO 3aKOHY AOIYILIEHO 1€ OJHY MO-
MWIKY 3 TOYKU 30pYy 3aKOHOJABYOI TEXHIKU: 3MIHIOETHCSI HyMEpaLList
MYHKTIB y CTaTTi, A0 SIKO1 BHOCSIThCSI 3MiHMU.

Ipuknan 2.

3AKOH YKPATHU «IIpo 3a6e3neuenns peaizanii iHBecTHIIjii-
HHUX npoekTiB B TypkmenucTani» (Bidomocmi Bepxoeroi Padu (BBP),
2002, Ne 35, cmop. 259)

Lleit 3akoH cipsIMOBaHMIA Ha peati3allilo iHBECTULIIHHUX MPO-
ekTiB y TypKMEHUCTaHi B OIIaTy 32 TYPKMEHChKUIA MPUPOIHUI ra3,
1[0 MOCTAYAETHCS B YKPAiHy BilMOBIAHO JO MiXKIEPXKaBHUX TOMOB-
JIEHOCTE.
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Crarra 1. [TpuOyTOK MATIPUEMCTB, IO ITIJISATAE OMOJATKY-
BAaHHIO Y 3BiTHOMY (MOAAaTKOBOMY) MEPiofli, 3SMEHIIYETHCS HA CYMY
MPUOYTKY, IKa BUBHAYAETHCS PO3PAXYHKOBO, BUXOMISIUM i3 3arajibHOL
CYMH OIOIATKOBYBAHOTO MPUOYTKY MiAMPUEMCTB i MUTOMOI Barv Ba-
JIOBOTO JOXO[Y, OIEPXKAHOTO Y BiAMOBITHOMY 3BiTHOMY (ITOAATKO-
BOMY) Tepiofi Bi poOiT 3 peaiizalii iHBECTULIMHUX MPOEKTIB B
TypkmeHnucTaHi BinnosigHo a0 CrinbHoro PosnopsmkenHs [Mpe3u-
nenta Ykpainu JI. Kyumu i [Tpesunenrta Typkmenuctany C. HisizoBa
«[Tpo 6yniBHULITBO i (hiHAHCYBaHHS iHBECTULIIHMX 00’ €KTIB 3arajib-
HOJEPKaBHOTO 3HaYeHHs B TypkmeHnuctadi» (7957-00), mignuca-
Horo 4 xoBTHS 2000 poky, y 3arajibHili CyMi BaJJOBUX JOXOHiB
MiAMPUEMCTB, OJEPXKAHUX MPOTATOM TaKOTO 3BITHOTO (MOJATKO-
BOro) nepiomy.>

Iepeniku BITYM3HSIHUX MIAMTPUEMCTB Ta IHBECTULIIHTHUX 00’ €EKTIB
(3 000B’SI3KOBUM 3a3HAUYEHHSIM IX HAUMEHYBaHHSI), IKi CIIOPYIKY-
IOThCS LIUMU MiANPUEMCTBAMU B TypKMEHUCTAaHI, 3aTBEPIKYIOThCS
Kabinerom MiHicTpiB YkpaiHu.

Crarrs 2. [TpuKiHIIeBi TTOJIOXEHHS

1. Lleit 3akoH HaOWpae YMHHOCTI 3 THS HOTO OIyOIiKyBaHHS i
JIi€ MPOTSIrOM Mepiofy peasizallii iHBeCTULIIAHUX MPOEKTiB, BU3HA-
YEHUX KOHTPAaKTaMU (IOrOBOpPaMU) MixX MiAMPUEMCTBAMU YKpaiHU
i Typkmenucrtany BinnosinHo 10 CrinbHoro Po3nopsmkenHs [pe-
suneHTa Ykpainu JI. Kyumu i I[pesunenta Typkmenuctany C. Hig-
30Ba «[Ipo OyniBHULTBO i (hiHAHCYBaHHS IHBECTULIIMIHUX 00 €KTIB
3araJbHOEPXKABHOTO 3HAaUeHHS B TypkMmeHuctaHi» (7957-00).

2. Kabinety MiHicTpiB YKpaiHU y MiCIUHUIA CTPOK MPUBECTU
CBOI pillIEHHS Y BiAMOBIAHICTh 3 UM 3aKOHOM.

3. BHecTu 3MiHM 10 TaKKX 3aKOHIB YKpaiHU:

1) crartio 19 3akony Ykpainu «I[1po €auHuii MUTHUIA Tapud»
(2097-12) (Bimomocrti BepxoBHoi Pagu Ykpainu, 1992 p., Ne 19,
crop. 259; 1996 p., Ne 41, crop. 192; 1999 p., Ne 31, crop. 253;
2000 p., Ne 3, crop. 20, Ne 21, ctop. 163, Ne 35, crop. 283, Ne 38,
crop. 318, Ne 48, crop. 406; 2001 p., Ne 11, crop. 46, Ne 50,

4 Mepwa wacmuna cmammi 1 ckaadaemuca i3 85 caie! [boeo docmammbo
abu cmeopumu mpu peveHHs, o 8 3HAYHO CNPOCMUAO PO3YMIHHA. B deskux
Kpainax icHye 00MeNceHHs Ha KiNbKICMb CAi6 Y peUeHHsX 6 3aKOHaX — He Oinbuie

21 caosa.
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crop. 261; 2002 p., Ne 5, crop. 31, ctop. 34, Ne 11, crop. 81, Ne 33,
cTOop. 236) TOMOBHUTH IMTyHKTOM «y» TAKOTO 3MiCTY:

«y) Martepiaiy, yCTaTKyBaHHS Ta KOMITIEKTYIOUi BUPOOU (KpiM
MiJaKIIM3HUX), 1110 BBO3SIThCS BITYU3HSHUMU MiATPUEMCTBAMU IS
nepepodKu, KOMIUTIEKTYBaHHS HA MUTHI TepUTOpil YKpaiHu 3 mofaib-
LM BUBE3EHHSIM 3a MeXi YKpaiHU sl peatizallil iHBeCTULIITHUX
npoekTiB y TypkMeHucTaHi BianosinHo no CrinbHoro Posmnopsia-
xeHHs [pesunenta Ykpainu JI. Kyumu i [TpesunenTa TypkmeHucTaHy
C. Higzona ,,[Tpo OyniBHULITBO i (hiHAaHCYBaHHS iHBECTULIIHUX 00 €K~
TiB 3arajibHOAEP>XKaBHOTO 3HaUeHHS B Typkmenuctani“ (7957-00), min-
ncaHoro 4 xoBTHs 2000 poky, SIKIIO TaKi TOBapU He BUPOOJISIIOTHCS
B YKpaiHi a00 He BiMoBialoTh BUMOraM 3aMOBHUKIB, BU3HAYEHUX Y
KOHTpakTax (JjoroBopax). [lepestik Ta 00csT TaKX TOBApiB 3aTBEPIKY -
1o1ecst KabinetoM MiHicTpiB YkpaiHu BiITOBIAHO A0 KOHTPAKTIB (10-
TOBODIB), YKJIAAEHUX UMY MiANPUEMCTBAMU 3 METOIO OYIiBHULITBA
iHBECTULIITHMX 00’€KTiB y TypKMEHHUCTAaHI.

V pasi nopylilieHHs BUMOT LIO/O LIJTbOBOTO BUKOPUCTAHHS 3a-
3HAUEeHUX TOBAPIiB IUIATHUK MOAATKY 3000B’SI3aHUH CILIATUTY BBi3HE
MMUTO i TIEHIO y TIOPSIIKY i PO3Mipax, YCTAHOBIEHUX LIUM 3aKOHOM»;

2) cratTio 22 3akoHy YKpainu «[1po onogaTKyBaHHS IPUOYTKY
mignpueMmcts» (334/94-BP) (BimomocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainu,
1997 p., Ne 27, ctop. 181, Ne 47, ctop. 294; 1998 p., Ne 10, ctop. 35,
Ne 18, crop. 94, Ne 26, ctop. 151; 1999 p., Ne 1, crop. 1, Ne 2—3,
crop. 22, Ne 8, crop. 55, Ne 15, crop. 83, Ne 17, ctop. 114, No 18,
crop. 140, Ne 28, ctop. 229, Ne 32, ctop. 264, Ne 38, crtop. 338,
crop. 352, Ne 39, crop. 356, Ne 50, crop. 435; 2000 p., Ne 2, cTop. 16,
Ne 10, cTop. 78, Ne 20, ctop. 149, Ne 22, ctop. 172, Ne 25, cTop. 197,
Ne 26, crop. 209, Ne 32, ctop. 254, crop. 260, Ne 38, crop. 319, Ne 43,
ctop. 370; 2001 p., Ne 11, ctop. 46) micyist myHKTY 22.28 TOTTOBHUTH
MyHKTOM 22.29 Takoro 3micTy:

«22.29. YcTaHoBUTH, 110 MOJATOK HA MPUOYTOK MiAMPUEMCTB,
SIKi 3MIACHIOIOTh peati3allito iHBeCTULIIHHUX MPOeKTiB B TypKMeHUC-
TaHi, CIIPABJIIETHCS 3 YpaxXyBaHHIM 0COOIMBOCTEl cTaTTi | 3aKoHy
Ykpainu ,,[1po 3a6e3neueHHs peanizallii iHBECTULIIMHUX TPOEKTIB B
TypkmeHucTaHi “.

V 3B’43Ky 3 IUM MYHKT 22.29 BBaxXaTu MyHKTOM 22.30».

IIpesunent Ykpainu JI. KYUMA

M. KuiB, 4 mumas 2002 poky Ne 43-1V
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MPEAMBYJIA 3AKOHY

OIrpyHTYBaHHSI NIPAaBOBOI periaMeHTallil Oyab-

SIKOi c(hepy MPaBOBIAHOCUH € HaJ3BUYAHO BaXK-
JIUBUM [UJI1 PO3YMiHHSI HE TUIBKM MpeIMeTa PperyioBaHHS
HOPMAaTHBHOTO aKTa, a i MPUYMH, SIKi CTaJIM OCHOBOIO Aill 3aKOHO-
JTaBLIS 1IOJ0 YXBAJEHHS 1IbOTO HOPMAaTUBHOIO aKTa.

Binrak nocrae nutaHHs po NoTpedy mpeamOyau HOpMaTHUB-
HOTO aKTa.

o Take mpeamOyJia i HaBilo BoHa? K10 HA Meplly YaCTUHY
3aMUTaHHS MOXHA JOCUTD JIETKO 3HAWTHU BilMIOBi/b, 3ralaBIIIH i Ja-
TUHCbKE KOpiHHS (preambulus — Toil 110 momnepeny), To CTOCOBHO
BiJIMOBI/Ii HA TUTaHHSI «HABIIO BOHA MOTPiOHA», TAKOI OTHO3HAYHOT
Binmosiai Hema. [lexTo 3 I0pUCTiB BBaXae, 110 HasIBHICTh Mpeam-
OyJau — aHaxXpOHi3M, Bij SIKOTO CJIifl BiAMOBUTUCS. Y TOH Xe yac
iHIIIa YaCTMHA BBAXA€E MpeaMOyI1y MOTPiOHUM €JIEMEHTOM CTPYKTYPHU
HOPMAaTHBHOTO aKTa.

Sk mokasye CBITOBUIA Ta YKPAiHChKUI1 JOCBi/, OLTBLIICTh HOP-
MAaTUBHUX aKTiB, 0COOJIUBO TUX, IO YXBATIOIOTHCS Y (hOPMi 3aKOHY,
MaloTh MpeamMoOyJTy, siKa Mepeaye BUKIAASHHIO HOPM aKTa i peajibHO
€, TaK OM MOBUTH, BCTYIIOM YU BCTYITHOIO YACTUHOO HOPMATUBHOTO
aKTa, siKa MiABOJUTH 0CO0Y, 1110 B3sJIa B PYKU HOPMATUBHUIA aKT, 10
PO3YyMiHHS MOAAJIBIIOTO BUKJIAAY LIbOTO aKTa.

YV npeaMOysii HOpMaTUBHOTO aKTa 3aKOHO/IABELb OO PYHTOBYE
HEeOOXiTHICTh YXBaJ€HHSI L[bOTO aKTa YU MEBHUX PETyJISITOPHUX
HOPM, $IKi € B HboMy. He Matouu B TEKCTi peryIsiTUBHUX HOPM, TIpe-
aMOyJI1 TIPOTE € BAXJIMBUM €JIEMEHTOM BU3HAUYEHHS He OYKBU, a
JIyXy HOPMaTUBHOTO aKTa, 10 € MiJCTaBOIO [JIsI IEBHOIO TJIyMa-
YEHHS HOro HOPM MpPU MOTPedi, BU3HAYEHUMHU Ha 11€ OpraHaMHu.

ITpeamOynu BigirparoTh TaKOX BaXJIMBI OLIHOYHI (DYHKIIiT
1IOJI0 CIPUIHSTTS. HOPMAaTUBHOTO aKTa SIK TPOMaJITHAMU, TaK i rpa-
BO3aCTOCOBUMMU OPraHaMU.

B ocHOBI yxBasieHHS Oyb-SIKOTO HOPMAaTUBHOTO aKTa JIEXKUTh
MOTHUB — MOTpebda BPEryai0BaTH MeBHi MpaBoBiqHOCUHU. Bos 3a-
KOHO/ABIISI Ma€ OyTU ONMTUMAIbHO BMOTUBOBAHOIO, TAKOIO, 1110 Ma-
Tepiali3yeTbcsl Hagadi y 3MIiCT HOPMAaTMBHOIO akTa, B MOTro

JOTPUMAHHS YU 3aCTOCYBaHHS.
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CaMe 111 MOTUBALLiSI i € OCHOBHUM 3MiCTOM MpeaMOysiu, sika
pa3oM i3 Ha3BOIO (3aroJIOBKOM) HOPMATUBHOTO akTa HaA3BUYaHO
BasKJIMBA SIK JIJIS1 IPABUJTLHOTO PO3YMiHHSI TTPEIMETa PETYTIOBAHHS,
TaK i IJIg BiOITOBITHOTO CIIPUITHATTS HOPM 3aKOHY Uepe3 TIPU3My
JIyXy 3aKOHY, 1110 BUTUIMBAE caMe i3 peaMOyJIn.

Buxoasium 3 Toro, 1o y npeamMOyJli 3aKJaga€ThCcs IyX, a He
OyKBa 3aKOHY, IipeamMOyJia He Ma€ HOpMaTUBHOTO 3HauYeHHs. Came
3HAYEHHS TIpeaMOyJn, sIK BUKJIAIEHHS IyXy 3aKOHY, BPAaXOBYEThCSI
MpU TAYMAYeHHi, pO3’SICHEHHI i 3aCTOCYBaHHI HOPMAaTUBHOT'O aKTa.
BBaxxaeTbcs HEMOULTBHUM BKa3yBaTH y TpeamOyJli 3aKOHU, 11O BiJl-
MiHeHi BUJAHHSIM HOBOIO 3aKOHOAABUYOro akTa. Taki HOpMaTUBHi
MOJIOXKEHHS Tpeba (popMyTIOBaTU y CrielliaJbHUX CTATTSIX aKTa.

Hagenemo aexinbka npukianiB mpeaMOyi, siKi MiCTSATb YKpaiH-
CbKi 3aKOHHU.

IMpotsarom 1990—1991 pokiB, Koan HoBooOpaHa BepxoBHa
Pana Vkpaincbkoi PCP Briepiue B ictopii YkpaiHu ctana cripasii 3a-
KOHOIaBYMM OPTaHOM, SIKHI1 HE TiJTbKY CKPIILTIOBAB TOJI0CYBaHHIM
Ykazu Ipe3unii, a po3pobJisB i yXBaTOBaB BEIMYE3HY KITbKIiCTh 3a-
KOHiB, He 0yJ10 Hi ITpaBUJI 3aKOHOMPOEKTHO1 poOOTH, Hi AocBimLy. [To-
Ka30BOKO € mpeamOyna 3akoHy YkpaiHcbKoi PansgHcbkoi
Couianictuunoi Pecny6siku «ITpo 30BHIIIHBOEKOHOMIUHY [Tis/Ib-
Hicte» (BBP, 1991, Ne 29, ctop. 377):

«Bepxosna Pada Yxpainucekoi Paosncokoi Couianicmuunoi Pec-
nyb6nixu, euxodsuu 3 nonoxcenb Koncmumyuyii (Ocrosnoeo 3akorny) Yi-
paincokoi PCP (888-09), leknapauyii npo depicasruii cysepenimem
Ykpainu (55-12), 3axony Ykpaincovxoi PCP ,, Ilpo exonomiuny camo-
cmitinicmo Ykpaincvxoi PCP“ (142-12) ma 3aeanvho8usHanux mivxnc-
HApOOHUX HOPM [ NPABUN, 8PAX08YIOUU, U0 O0HIEI 3 3acad peanizauii
depacasnoeo cysepenimemy Ykpaincokoi PCP € ii camocmiiinicmo npu
30IlICHeHHI Ma pecyNr8aHHI 308HIUHbOCKOHOMIYHUX IOHOCUH, bepy4u
0o yeaeu 30006’s3anus, 83ami Ykpaincokoro PCP ¢ pamiax mixncHa-
POOHUX Y200, 0o2osopieé 3 pecnyonikamu Corw3zy PCP ma inwux y200
pamkax Corozy PCP, baxcaiouu 6cebiuHo0 po36UMKY eKOHOMIMHUX 8i0-
HOCUH 3 IHWUMU Oepicasamu Ha 83AEMOBURIOHIL OCHOBI, M4l HA
Memi 3anposaoumu npagoge pe2ya8ants 6Cix Uoi6é 306HIUHbOCKO-
Homiunoi disabHocmi 6 Yipaincokiit PCP, ekaiouarovu 3068HIuHIO Mop-
eienno, eKoHOMIuHe, HAYK0BO-MeXHIYHe  CHiBpPOOIMHULMEO,
cneyianizayiro ma Koonepayiro 8 2any3i UpoOOHUYMEA, HayKu i mex-
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HIKU, eKOHOMIYHI 368 33KU 6 eany3i Oy0ieHUYmea, mpaHcnopmy, ekcne-
OumMopCcobKUX, Cmpaxogux, paspaxyHKosux, KpeOumHux ma iHuux 6aH-
Kiecbkux onepayiil, HaOaHHS PI3HOMAHIMHUX NOCAY2, NPULHANG 3aKOH
npo HudcHeHaseoeHe. . .»

k110 npoaHaizyBatu 1o peamoOyJy 38 BAMOraMU, BUKJIa/Ie-
HUMU Y LIbOMY Tlaparpacdi, MOXHa 3 YIIEBHEHICTIO CKa3aTu, 110, He-
3BaXKAl0UM Ha BEJIUKUI 0OCST TEKCTY, MpeaMOysia He BAUKOHYE CBOTO
TOJIOBHOTO MpU3HaYeHHs. He JOCUTh WiTKO NpOrsiAa€Thes MPEeAMET
PEryJIIOBaHHS i MOCTa€ MUTAHHS LIOI0 AyXy 3aKoHy. [Torpu dop-
MaJibHe JAeKJIapyBaHHsI MPpUXWIbHOCTI Jlekiapaliii mpo nepxkaBHUM
CYBEPEHITET 3 MpeaMOyJIM MOXHA 3pOOUTH BUCHOBOK, 1110 30BHillI-
HbOEKOHOMiYHA AiSIJIbHICTh HE € CYBEpPeHHOIO cheporo YKpaiHu.

MoxiuBo, Takuil miaxia y npeaMOyJii € HACIiIKOM TOTO, 1110
KepiBHUK poOOYOi rpymnu 3 MiATOTOBKYU LIbOTO 3aKOHOIPOEKTY caM
He rosiocyBasB 3a Jlekjapallito mpo 1ep>KaBHUI CYBEPEHITET.

30BCiM iHIIWE MiAXiA COBiLYyBaJIA aKTOpU 3aKOHY «I1po exo-
HOMIiUHY caMOCTilHiCTh YKpaiHcbkoi PCP», sikuii, 10 peui, yxBasto-
BaBCsI Mailke Ha piK paHille 3aKoHy «I1po 30BHIILIHLOEKOHOMIYHY
iSUTbHICTD»

3akoH YkpaiHncbkoi PagsgHcebkoi CouianictuuHoi PecnyOutiku
«ITpo exoHOMiuHY camocTiliHicTh YkpaiHcbkoi PCP» (BBP, 1990,
Ne 34, ctop. 499).

«Ileit 3axon Ha ocrosi Jlexknapauii npo depicasnuii cygepeHimem
Yipainu (55-12) éuznauae amicm, memy i 0CHOBHI NPUHUUNYU KOHOMIY -
HOI camocmitinocmi Yxpainu sik cysepeHHoi 0epiicasu, Mexanizm 0cno-
0aprBaHHs, pecyno8ants eKoHOMIKU i couianvHoi cghepu, opeanizauii
(inancoso-61w00dxcemuoi, kpedumnoi ma epouiogoi cucmemu Yxpain-
cvkoi PCP».

YV HUHiLIHIN cuTyalil mpeamOyiyi BXe HE MalOTh TAKO1 MOJTITU -
3allii i IXHE TOJIOBHE 3MiCTOBE HaBaHTAXKEHHS TPAKTUYHO MOBHICTIO
Y3TOIKYETHCS 3 TPU3HAYEHHSIM MPeaMOyJIU SIK BBEACHHS 10 CYTi 3a-
KOHY:

Hanpuxkian, 3akoH Ykpainu «I1po nopsiiok criucaHHs1 3a00p-
TOBaHOCTI BYIJIeJOOYBHUX Ta BYIJIeNepepoOHUX HinnpueMcTB Mi-
HicTepCTBa BYTiIbHOI MPOMUCIOBOCTI YKpaiHU, 10 JIIKBITyIOThCS 32
pitueHHsiM KaGinety MiHicTpiB Ykpainu, niepen JdepxaBHUM Orof-
JKETOM YKpaiHU i MiCLIEeBUMU OIOKETaMU Ta JeP>KaBHUMMU LiTbO-
pumu ormamm» (BBP, 1997, Ne 10, cTop. 84) Mae Taky IpeaMOyIIy:
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«Ieil 3axon euznauae nops0oK cnUcanHs 3a00pe06anocmi 30um-
Koeux 8yenedobysHux i gyanenepepobnux nionpuemcme Minicmepcmea
8yeinvHoi npomucaosocmi Ykpainu, wio nikeioyromocs 3a piwentam Ka-
binemy Minicmpie Ykpainu, 3 Memor cKopoueHHs 8UOAMKIE HA NIKGI-
dayiro maxKux nionpuemcme».

AK BUAHO 3 LIbOTO MPUKJIAILY, Ha3Ba 3aKOHY UM He Oiblla Bif
npeamOyiu. Cama npeamOysia J0BOJII MparMaTuyHa i 3po3yMiia,
MPOTE TIOCTAE MUTAHHS: SIKIIIO BXUTO TaKy TOBTY Ha3BY, sIKa HaBiTh
HEe PO3MIIIYETHCS B €JIEKTPOHHUX KilacudikaTopax, TO Y1 MOTpiOHa
TyT npeamOyJia B3araji y TaKOMY XX BUTJISIII?

CnipobyeMo y3araJbHUTH HaBe[eHe BUIIE, BUKJIABIIY TaKi BU-
MOTH JI0 TIpeaMOyJIi HOPMAaTUBHOTO aKTa:

1. ITpeamOyJjia HOPMATUBHOTO aKTa € HEOOOB’I3KOBOIO BCTYII-
HOIO YACTUHOIO, SIKa Ja€ CTUCITY iH(hOopMalilo Mpo HEOOXiAHICTh Ta
MeTy TIPUIAHSTTS aKTa.

2. IpeamOyna HOPMATUBHOTO aKTa HE MMOBUHHA MICTUTH TIpa-
BoBUX HOpM. [IpeaMOysia HOpMaTMBHOTO aKTa He TIOBMHHA JTy0JTIO-
BaTH 3MICT iHIIIMX CTPYKTYPHUX CKJIaJOBUX HOPMAaTUBHOTO aKTa.

3. IIpeamOysia HOPMAaTUBHOI'O aKTa € WOr0 HEBi’ EMHOIO Yac-
TUHOIO i MiUISiTa€ BpaXyBaHHIO MPU TAYMayeHHi, pO3’SICHEHHi 1 3a-
CTOCYBaHHI HOPMaTUBHOTO aKTa.



OCHOBHA YACTUHA 3AKOHY

CTpyKTYpHi cknaaoBi 3aKoHYy

aJIeXkKHO BiJ| MpeaAMeTa 3aKOHY, OOCSTiB Ta XapakK-

TEepy HOPMATUBHOTO MaTepiasly HOpPMaTUBHI NpU-
MUCHU TPYMYIOThCS B TEKCTI MPOEKTY 32 OKPEMUMU CTPYKTYPHUMU
YaCTUHAMMU: CTATTSAMU, TJaBamu, posfinamu. Posnminu, miaBu Ta
CTaTTi PO3TallIOBYIOThCS B IMOC/iIOBHOCTI, 1110 3a0e3Meuye JOTiuHUI
PO3BUTOK TeMU, TIEPEXi/l Bill 3araJIbHUX MOJOXEHb JO OiIbII KOHK-
petHux. ITpu uboMy BCi po31iau Ta CTATTi, SIKi BKJIIOUalOTh FOJIOBHI
MpaBuia PEeryjaloBaHHS, 1110 CTOCYIOThCS MPEAMETa 3aKOHY, 3a BU-
HSITKOM TepeXifHUX Ta MPUKIHLIEBUX MOJOXEHb, CKIAAAl0Th OC-
HOBHY YaCTUHY TaKOTO aKTa.

Hopwmu, 1o ckiagamoTbh 3MiCT 3aKOHOMPOEKTY, SIK MPaBUJIO,
PO3TalIOBYIOTHCS B TaKiil MOCiMOBHOCTI: cdepa il 3aKOHY; LTI Ta
3aBIAHHS; 3arajibHi i KOHKPETHI BUMOTH /10 MIOBEIIHKU CY0’€KTIB,
1110 BCTYMNAalOTh Y BU3HAUEHi BITHOCUHU; TTPABOBi HACiIKU; MPUKIiH-
1IeBi, a B pa3i MOTpeOu i mepexiaHi MoJIoKeHHSsI, TOOTO CoYyaTKy
(GOpPMYJTIOIOTHCS MPUHILIUIY Ta MPUITUCH, 1110 MAIOTh 3arajIbHUI Xa-
paKkTep, a MOTiM KOHKPETU3YI0Ui HOPMU.

3arajibHi IPUMKUCY BU3HAYAIOTH LiJ1i 3aKOHY, MPEAMET 3aKOHY
(chepy BimHOCUHH, SIKY BiH PEryJlo€), a TAKOX MPUHLIUIIU raty3i
MpaBa, 3aKOHOJABCTBA 200 OKPEMOTO MPABOBOTO iHCTUTYTY. [1pu-
MUCHU 3aTaJIbHOTO XapaKTepy B 3aKOHI HEOOXiTHi JUIs1 Kpallloro po-
3YMiHHS CYTi i iJiell KOHKPETHUX MPUITUCIB Ta IXHbOTO 3MicCTy. AK
MPaBUJIO0, CIOYATKY (hOPMYJTIOIOTHCS PETYISATUBHI TPUNUCU (TTPU-
MUCH, 1110 J03BOJSIIOTh, 3000B’S3yI0Th a00 3a00POHSIOTh BU3HA-
YyeHy MOBEIiHKY, a MOTiM — OXOPOHHi MPUITMCHU, L0 MiCTATb
CaHKIIil, SIKi 3aKpilTIOI0Th CIIOCOOM 3aXUCTy MOPYILIEHUX MpaB
Toio). He pekoMeHAyeThCs 3MilllyBaTU BUKJIAJACHHS MaTepiaib-
HUX Ta npouecyaibHux HOpM. Ilim yac ckjlagaHHS 3aKOHY He
MOXHa JIOMYCKATU CYNepreyHOCTeN MiX 3araibHUMU i KOHKPET-
HUMMU MOJIOKEHHSIMU aKTa.

3araabHOro NOpsIAKY NOAAHHS TPABOBUX HOPM Y HOPMATUBHUX
aKTax, 30KpeMa B 3aKOHaX, YKPaiHCbKUM 3aKOHOJABCTBOM HE BCTa-
HOBJIEHO, TIPOTE, 0a3yI0UUCh Ha €EBPONENCHKOMY NOCBIi, MPaBUIax
HaMUCaHHS MPOEKTiB HOPMATUBHUX aKTiB, 1110 AilOTh B IESIKUX Kpai-
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Hax €Bponu, Ta 1 Ha yKpaiHCbKOMY JOCBi/li, MOXHa cpopmyBaTu
TaKUi MOPSIIOK BUKJIAZEHHS HOPM TIpaBa B 3aKOHi:

1) HopMM MaTepiaTbHOrO MpaBa;

2) HOPMH TIPO OPTaHU Ta iXHill CMOCIO YTBOPEHHS i MisUIBHOCTI;

3) caHKIlii, IK BUHSITOK (2K 10 KpUMiHAJIBHUX), 32 TIOPYLIEHHS
OKPEMUX HOPM 3aKOHY.

SIKII10 X 3aKOH Ma€ Tak 3BaHMIA CTaTyCHUI XapaKTep i, HalTpuK-
JIaJl, CTOCYETHCS CUCTEMU OPTaHiB YU OpraHy (3aKOHU MPO MiClieBe
CaMOBPSITYBaHHS, PO CYAOYCTPil, PO MiCLEBi Aep>KaBHi aIMiHic-
Tpallii), TO TYT BUKJIAIEHHS MOXe OYyTU TAKUM: CTI0YaTKy HOPMU TTPO
OpraHu, Aaji ixHs1 KOMIETeHLlisl, TOTiM AisUTbHICTb, 3aTUM, Y pa3i He-
00XiTHOCTI, MaTepiaJibHi HOPMU Ta CaAHKIIii.

IIo crocyeThCst MOXITMBOCTI MepeadayeHHs B 3aKOHI CAaHKIIiT
SIK 3@ aJIMiHiCTPAaTUBHI TIPABOIMOPYIIEHHS Y1, TUM T1a4e, SIK 32 KpU-
MiHaJIbHUM 3JT0YMH, TO A0 LIbOTO CJIiJ MiAXOAUTH dyKe 00EPeXKHO.
TIpoTte HaBpsin 4Y¥ MOXHA MOTOAUTUCS 3 TUMU (haxiBLUSIMU, SIKi
CTBEPIXYIOTh, 110 TaKa IMPaKTUKa HETIPUITYCTUMA.

V GaraThox KpaiHax €Bpornu 15 MPaKTUKa iCHYE i 3aCTOCOBY-
€ThCS B 3aKOHOJIABCTBI y pa3i, KOJIU MPaBOMOPYLIEHHS, [0 BUTUIU-
Ba€ 3 LIbOTO 3aKOHY, Mi/UISIra€ MOKapaHHIo, a MoAioHa KBasiikarlis
BIICYTHSI B KDUMiHAJIbBHOMY 3aKOHi Y4 3aKOHi MPO aAMiHiCTPaTUBHI
MPaBOMOPYLIEHHS.

Taki HOpMU 3HAXOUMO JOCUTH YACTO Y BUOOPUYMX 3aKOHAX Ta
3aKOHAaX MPO OMOJATKYBAHHSI.

Hanpuknaza, mwrpadHi caHKii 0yJ0 BCTAaHOBJIEHO B 3aKOHi
«[Tpo omomarkyBaHHs TpuOYTKY mianpuemcts» (BBP, 1995, Ne 4,
crop. 28):

«20.3. Ilnamuuku nodamky, ki He nodanu abo HesuacHo nodanu
00 N00amMK06020 Opeany NOOAMKO8Y 0eKAapauito npo NPUOYmMoK, po3-
DAXYHOK NOOAMKY HA NPUOYMOK, NAamisxicHe 0OpYyUeHHs Ha nepepaxy-
8aHHs nodamky 0o Ordxcemy, cnaauyroms wmpag y posmipi 10
8i0COMKI6 CyMU HAPAX08aHO20 NOOAMKY 34 KOJCHUL 8UNAOOK NOpy-
WEHHS».

AHaJIoriyHo caHK1ii BU3HaYaJUCh i B 3aKOHi «ITpo 60poThOy 3
kopymiieto» (BBP, 1995, Ne 34, ctop. 266):

«Cmamms 7. Bionosioanvricmo 3a 6uuHeHHs KOpYNYIIHUX OisHb.

Buunenns ocoboro, ynosrosaxicenoio Ha 8UKOHaHHsL (YyHKYIl Oep-
acasu, 6y0b-sK0e0 i3 3a3nHavenux y cmammi 1 yboeo 3akowny Kopynuiii-

148



HUX OisIHb, IKU0 BOHO He MICIUMb CKAADY 3104UHY, Ms2He 3a c000i0 a0-
MiHicmpamuery 8ionogidanvhicms y euenndi wmpagy 6io deadusmu
n’ssmu 0o n’smaoecsamu HeONOOAMKOBYEAHUX MIHIMYMie 00X00i6 epoma-
OsH [ 36INbHEHHS 3 NOCA0U ab0 iHue YCYHeHHsl 8i0 BUKOHAHHS (DYHKUYI
deporcasu. Taxum ocobam 3a60pOHAEMbCA 3aUMamu nOCaou 8 0epicas-
HUX Opeanax ma ix anapami NPomsecom mpbox poKie 3 OHs X 36i1b-
HeHHs».

Ipuknan: CtpykTypa 3aKkoHy. Ha iboMy nmpukiiaji MoxHa 1o-
0auuTH, SIK y 3aKOHi 3[iliCHIOETHCSI BUKJIAAEHHSI HOPM: BiJl BU3HAa-
YEHHS CTaTyCy Ta HAOYTTSI TOBHOBAXKEHB 10 CKACYBaHHS 3aKOHY,
SIKWAU JiIB 10 MpUHATTS HOBoro. Lleit mpukian € nikaBuM TakoX i
TUM, 1O TYT OPUCYTHI Pi3Hi BUAM pyOpUKaIllii: CTATTi, IJ1aBU, PO3-
hiihiize
3AKOH YKPATHI
«Ipo craryc aemyTaTiB MiClIeBUX pajy»

(Bidomocmi Bepxosnoi Padu Ykpainu (BBP), 2002, Ne 40,
cm. 290)

Pozain 1. 3BATAJIBHI ITOJIOKEHHA 9 crareii, siki Bu3Hava-
[OTh CTaTyC AelyTaTa, SK IIpeIcTaBHUKA YCi€l rpoMaay, BUOOPIIIB,
YJIeHa MiCIIeBOI paay, PeryIIoIOTh MiACTABM BUHUKHEHHS Ta IIPH-
IMMHEHHS TTOBHOBAXKEHb.

Posnin II. JEMMYTAT MICHEBOI PAJIU — ITPEJCTAB-
HUK IHTEPECIB TEPUTOPIAJIbHOI TPOMAJIU, BUBOP-
LIIB CBOI'O BUBOPYOI'O OKPYTY

Imasa 1. JISJIBHICTb JEITYTATA MICHEBOI PAIU V
BUBOPYOMY OKPY3I (3 crarTi)

Inasa 2. IHAWBIAYAJIbHI TA KOJIEKTUBHI ®OPMU
PEAJIIBALIT JEMIYTATOM MICLIEBOI PAAMN CBOIX I10-
BHOBAXEHDB Y BUBOPUYOMY OKPY3I (5 crateii)

Posnin ITI. JETTYTAT MICLIEBOI PAJI — TTIOBHOBAX-
HUM YIEH PAJIU

Imasa 1. TIOBHOBAXEHHS JEINYTATA MICLEBOI
PAIN Y PAII (2 crarTi)

Inasa 2. CECIVHI TA TTIO3ACECIMHI ®OPMU POBOTU
JEIMYTATA MICLIEBOI PAIIM Y PAJTI TA i1 OPTAHAX (8 crareit)

Po3nin IV. OCHOBHI TAPAHTII AEITYTATCBHKOI JA1J1b-
HOCTI (7 crareii)



Po3nin V. BIIKJIMKAHHS JIETTYTATA MICHEBOI PAJIU
(7 crareit)

Po3znin VI. 3SAKJIFOYHI ITOJIOKEHHA (1 craTrs)

Po3znin VII. TIPUKIHIEBI ITOJIOKEHHA

1. Leit 3akoH HaOMpae YMHHOCTI 3 AHSI H10ro o(iliiiHOro onyo6-
JIIKyBaHHSI.

2. Hig crarti 31 uporo 3akOHY HE MOLIUPIOETHCS HA KPUMi-
HaJIbHI CMIpaBU Ta BiAMOBiIHI 3am00iXHi 3axoau, 110 Oyau BiAmo-
BiTHO MOpYILIEeHi Y1 3aCTOCOBAaHI CTOCOBHO JIEMYTaTiB MiCLIEBUX pajl
J10 HAOpaHHST YMHHOCTI LIUM 3aKOHOM.

3. 3 nHS HaOpaHHS YUHHOCTI UM 3aKOHOM BTpaya€ YMHHICTh
3akoH Ykpainu «[1po cTatyc nemyTatiB MiCLIEBUX paJl HAPOIHUX Jie-
nytatiB» ( 3949-12 ) (Bimomocti BepxoBHoi Panu Ykpainu, 1994 p.,
Ne 24, ct. 180; 1995 p., Ne 1, ¢T. 4; 1997 p., Ne 6, cT. 49; 1998 p., Ne 20,
ct. 102; 1999 p., Ne 4, ct. 35).

ITpesunent Ykpainu JI. KYUMA

M. Kuis, 11 umast 2002 poky Ne 93-1V

3anuTaHHsA 11 CAMOIIEPEBIPKH TA T0JATKOBOTO BUBYEHHS

3eadaiime cmpyKmypy HOpMAMUBHO20 AKMA, NEPEKaMNCiMb.

Y womy piznuus mixc pexeizumamu ma cmpyKmypHumu
enemMeHmamu 3aKomny ?

Oxapaxmepu3yiime HA38Y 3AKOHY 4epe3 NPU3MYy 3HAHb NPO
cmpykmypHhi enemenmu HIIA.

Haesedimb npuxnadu nedaiux Ha3e 3aKoHIE.



CTATTA 3AKOHY

OCHOBO}O 3aKOHY € TTPaBOBa HOPMa, a MiClIeM PO3-
MillIEHHSI TIPAaBOBOI HOPMU € CTATTS 3aKOHY.

Came ToMy OCHOBOIO TSI TTOC/TiIOBHOTO JIOTYHOTO BUKJIAAEHHS
3MiCTy TIPaBOBOI HOPMU Y CTATTSIX HOPMAaTUBHOTO aKTa € BUEHHSI TIPO
CTPYKTYpPY MPaBOBOi HOPMHU Ta CITOCOOU 11 BUKJIaAEHHSI.

ITpaBoTBOpUMiT OpraH MOBUHEH MPArHYTH JOCSTTH BiATIOBII-
HOCTI CTaTTi HOPMAaTUBHOTO aKTa 3i CTPYKTYPOIO MTPaBOBOI HOPMHU,
0CO0JTMBO, SIKIIIO TaKa BiATIOBIMHICTb OMYCTUMA Ta KOPUCHA TSI
MPAKTUKU 3aCTOCYBAHHS TTPABOBOT HOPMM.

OnHak abCOJTIOTHE TOTPUMAHHS IIbOTO TTPaBUJIa HE 3aBXK/IH 10~
LIJTbHE, OCKITBKU 1€ MPU3BEJIO 0 0 3HAYHOTO AyOTI0BaHHS HOpMa-
TUBHOTO MaTepialy il yCKJIaMHEeHHS 3aKOHOIABCTBa. ToMy 4acTo
¢dopMa BUKJIaJIEHHs CTaTeil 3aKOHY MOXe He 30iraTucs 3 JOriYHO0
CTPYKTYpOIO HOpMHU. Tak, CTaTTsI 3aKOHY MOXe BKJTIOUATH JAEKiJIbKa
HOPM T1paBa, i, HABIAKW, OJIHa HOPMa MOXe (hOPMYITIOBATHCS B KiJIb-
KOX CTaTTSIX 3aKOHY.

IIporte, He3aexXHO Bif cOCO0Y BUPaKeHHS MPABOBOI HOPMU
Y CTaTTSIX 3aKOHY, BOHA He IOBMHHA BTPayaTH CBOET JIOTIYHOI CTPYK-
Typy — JIUIIE B TAKOMY pa3i BOHa 30epeXe 30aTHICTh OyTH 3arajib-
HO3000B’SI3yI0UUM PETYJISTOPOM CYCTUTBHUX BiTHOCHH.

3 ypaxyBaHHSIM 3a3HAa4€HMX BUIIIE BUMOT 10 3aKOHY, 30KpeMa
IO JIOTiKM MOTO BUKJIANEHHSI, MOXEMO TPUCTYITUTU 10 PO3TJISILY
BMMOT JIO OKPEMHUX CTPYKTYPHUX €JIEMEHTiB OCHOBHOI YaCTUHU 3a-
KOHY.

Bumoru 10 cTarTi 3aKOHY

Yacto BUHUKAE MTUTAHHS: IKUI OOCST CTaTTi ONTUMATbHUMI?
OcCKiIbKY HEMa€ HOPMATUBHOTO 320€3MeYeHHsI BUMOT 111010 Halu-
CaHHSI TIPOEKTiB HOPMATUBHUX aKTiB, 30KpeMa 3aKOHiB, TO HE MO-
JKEMO CTBEpIKYBATH, 1110 caMe Halli peKOMeHAAIlil OHO3HAYHO
npaBwibHi. [IpoTe aHaMi3yBaTH 1ie HEMPOCTE MUTAHHS Tpeba xoua O
yepes pi3Hi MiAXoau 10 BUKJIAIEHHS CTaTTi 3aKOHY, 1110 iX 3HAXOAUMO
B YKpaiHCbKOMY 3aKOHO/IaBCTBI.

Ipuknax 1. 3akon Ykpainu «[1po craTyc BeTepaHiB BiliCbKOBOT
CJTyXOu, BeTepaHiB OpraHiB BHYTPIIIHIX CIIPaB i IeIKUX iHIIKUX 0Ci0
Ta iX comialbHUIT 3axucT» (Bidomocmi Bepxoenoi Padu Ykpainu
(BBP), 1998, Ne 40—41, cm. 249).



«Crarra 1. OcHOBHI 3acany Aep>KaBHOI MOJIITUKH IIOIO BeTepa-
HiB BiliCbKOBOI CJIy>KOM, BETEpaHiB OPTraHiB BHYTPILIHIX CIIPaB, BETe-
PaHiB [MOAATKOBOI MiJIiLlii, BETEpaHiB AePXKaBHOI MOXKEKHOI OXOPOHU,
BeTepaHiB [lepxkaBHOI KpUMiHATIBbHO-BUKOHABYOI CITY>KOM YKpaiHu,
BEeTEepaHiB CIyXOW LIMBIILHOTO 3aXKCTy, BeTepaHiB JlepxkaBHOi
CITy>KOU Celia/IbHOTO 3B’ 13Ky Ta 3axXUCTy iHdopMalil YKkpaiHu

JepxkaBHa MOJIITUKA CTOCOBHO BETEPAHiB BiliCbKOBOI CJTyK0OU,
BeTepaHiB OpraHiB BHYTpIllIHiX CIIPaB, BETEPaHiB MOAATKOBOI MiJTiLlil,
BETEepaHiB JePKaBHOI MOXEXHOI OXOPOHU, BeTepaHiB JlepxkaBHOL
KPUMiHaTbHO-BUKOHABYOI CJTYXKO0U YKpaiHU, BETePaHiB CITYXOU LI1-
BiILHOTO 3axXMCTYy, BeTepaHiB JlepxKaBHOiI CJIy>KOU creliaibHOro
3B’43Ky Ta 3axUCTy iHopmalii YKpaiHU 3Ai1HCHIOETbCS B paMKax
000B’SI3KOBUX 1IUTOBUX JAE€PKABHUX i MiCLIEBUX MTPOTPaM COLliaTb-
HOTO 3aXUCTy BeTepaHiB BiliCbKOBOI CIyXOU, BETEpaHiB OpPraHiB
BHYTPIIIIHIX CIIpaB, BETEPaHiB MOAATKOBOI MiJillii, BEeTepaHiB Iep-
JKAaBHOI MOXKEXHOI OXOPOHM, BeTepaHiB Jlep:kaBHOI KpUMiHATbHO-
BUKOHABUOI CIIy>KOM YKpaiHU, BETepaHiB CIIy>KOU LUBIIBHOTO
3aXUCTY, BeTepaHiB Jlep>KaBHOI CIIy>KOM CIELiaIbHOTO 3B’ 13Ky Ta 3a-
XUCTY iH(opMmallii YkpaiHu, crpsIMOBaHUX Ha 3a0e3MeYeHHs pea-
Jli3allii rapaHTiil Ta MiJbl, BCTAHOBJIEHUX LIMM 3aKOHOM Ta iHIIUMU
HOPMAaTUBHO-MPABOBUMU aKTaMUu JJISI  BeTepaHiB BillCbKOBOL
CTyOu, BeTepaHiB OpraHiB BHYTPIillIHiX CIIpaB, BeTEpaHiB MOAAT-
KOBOI MiJIillii, BETEpaHiB AePKaBHOI MOXEKHOI OXOPOHU, BETEPAHiB
JepxxaBHOI KpUMiHAIbHO-BUKOHABYOI CITy>KOM YKpaiHU, BETePaHiB
CJTyXOU LIMBIJILHOTO 3aXUCTY, BeTepaHiB JlepxaBHOI CIIy>XO0u crelli-
aJIbHOTO 3B’4I3KY Ta 3axucCTy iH(opmauii YKpaiHu Ta 4YJEHIB iX
cimeit».(129 cnis, 1300 3HaKiB).

CraTTd Ma€e HaATO JAOBIY Ha3BY i IPOMi3ICbKY KOHCTPYKILilO.
JIve nepuia yactrHa cTaTTi HapaxoBye 129 ciiB. 3akoHOIABLIIO
BapTO OyJI0 MependauynTy CTaTTIO, SIKa BU3HAYA€E KaTeropii ocio, Ha
SIKi MOLIMPIOETHCS 3aKOH, 3aCTOCYBABILIM JIJISI LILOTO pyOpUKallito, i
0araTo He3py4YHOCTE! y KOPUCTYBAHHI 3aKOHOM 0YJI0 O MOJ0JIaHO.

Ipuknan 2. 36ayaHcoBaHi IMiJXOAU 10 BUKJIAICHHS CTaTTi 3a-
KOHY

«Crarra 3. HezanexHictb cyiB

1. Cynni y cBOIl AiSIIBHOCTI OO 3AiCHEHHST MPABOCYIAS €
He3aJIeXKHUMU, MiIKOPSIOThCS TUIBKU 3aKOHOBI i HIKOMY HE Tif-
3BiTHI.
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2. TapaHTii He3aeXXHOCTi CY[IliB BCTAHOBJIIOIOTHCS LIUM 3aKO-
HOM, a Takox KoHcrutyuieto Ykpainu.

3. JlepxaBa rapaHTye (piHaHCOBe Ta MaTepialbHO-TEXHIYHE 3a-
Oe3reyeHHs CyIiB i cymiB».>

€ 11e mpuKIaay 3aCTOCYBaHHS TOCUTh CKJIaIHOI pyOpuKallii,
sKa TIpoTe MOXe OyTU BUMPABIAHOK0, KO MOBA IiJie PO CKJIaHi
«TpodeciiiHi» 3aKOHU Y BUTJISIII KOJEKCIB.

Ipuknan 3.

«Crarra 12. [ToBHOBaxeHHsT BepxoBHoi Panu Ykpainu, Bep-
XxoBHOI Panu ABroHOMHOI1 Pecriyoniku KpuM, CiTbChbKUX, CETUITHUX
Ta MICBKMX pajl OO0 MTOAATKIB Ta 360piB*

12.1. BepxoBHa Pana YkpaiHu BCTaHOBJIOE HA TEPUTOPIi YK-
paiHU 3araJibHOAEPXKaBHI MOAATKU Ta 300pU i BUSHAYAE:

12.1.1. nepenik 3araibHOAEp>KaBHUX MOAATKIB Ta 300DiB;

12.1.3. nmonoxeHHs, BU3HaUeHi B nmyHkrax 7.1, 7.2 cratTi 7
uboro Konekcy 1ono 3araibHonepKaBHUX MONATKIB Ta 300DiB;

12.2. 1o noBHOBaxeHb BepxoBHoi Pagu ABToHOMHOI Pecrny6-
sk Kpum HasexaTs:

12.2.1. yctaHOBJIEHHS Ha TepuUTOpPii ABTOHOMHO1 Pecny0utiku
KpumM 3aranpbHOnepkaBHOTo 300py, 3a3HAYEHOTO y MiAMyHKTi 9.1.9
nyHKTY 9.1 ctarti 9 uboro Komekcy (KpiM mjiaTu 3a KOPUCTYBaHHS
HaJapamu Ui BUI0OYyBaHHS KOPUCHUX KOMAIIMH 3araibHOEPXKAaB-
HOTO 3HAUEHHS), Y MEeXaX MOro rpaHMYHUX CTaBOK, BU3HAYEHUX
M Koaekcowm;

12.2.3. BU3HaYeHHS PO3Mipy i HAlaHHS AOAATKOBUX MOAATKO-
BUX TIJIBI Y MEXaxX CyM, 11O HAAXOISITh A0 0101KeTy ABTOHOMHOT
Pecniyoiku Kpum BinmosigHo 1o ctatTi 69 BroakeTHOro Komekcy
Ykpainu (2456-17 )».

Tyt BapTO mam’drartu, 1110 HAAMipHEe HACUYEHHS OJTHI€l CTATTi
PEeryaATUBHUMMU MTPUTTHUCAMU TPU3BOAUTH 10 CKIIAAHOCTI ii 3aCTOCY-
BaHHS 1 B3arajli yCKJIaTHIOE MTOCUJIAHHS Ha OKPEMi ii TTOJIOXKEeHHS B
IHIIIMX HOPMATUBHUX aKTax. HeraTuBHUIA 1OCBiA 3aCTOCYBaHHS 3a-
KOHiB, 0COOJIMBO THUX, JIe CTATTi € HAA3BUYANHO IPOMi3IKUMHU, T1O-
Ka3zye, 1110 CTaTTi MalOTh OYTU MAKCUMATbHO KOPOTKUMMU.

3 Bakon «Ilpo cmamyc cyodie» é pedaxuyii 1992 poxy (émpamus uun-

HiCMb).
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Hanpuknan, y IMonbwi IMocraHoBoo Panu MiHicTpiB Bin
5.11.1991 poxky 6ynu 3atBepakeHi OCHOBM 3aKOHOIABYOI TEXHIKU,
ne 3anucaHo: «CTaTTs 1o MOXJIUBOCTI Ma€ OyTU BUKJIaIeHA OTHUM
PEYEHHSIM».

CTatrTsl Ma€ MiCTUTH MIPABOBY HOpMY. AKIIIO BOHA TAKO1 HOPMU
He Mae, TO i caMa CTaTTs He MOoTpiOHa.

Ilpukaao

LlikaBuii 3 TOUKM 30py HASIBHOCTI UM BiICYyTHOCTI MPABOBUX
HOPM Y OUTBIIIOCTI CTaTeil MpoeKT 3aKoHy «I1po mpoTuaio nomituy-
HOMY eKcTpeMidMy». CripoOyeMo TMpoaHajizyBaTH KiJbKa CTaTTei
LIbOTO 3aKOHOIPOEKTY:

«Crarra 5. [ToBHOBaXXeHHSI OpraHiB JIEP>KaBHOI BJIaId YKpaiH!
y cpepi mpoTUil MOTITUYHOMY €KCTPEMi3MY.

IMpe3unenT Ykpainu B sikocTi rapanta KoHncrutyuii Ykpainu,
MpaB i CBOOO JIIOJWHU i TPOMAJSTHUHA, CyBEPEHITETY, HE3IEXKHOCTI
i IepKaBHOI LIUTICHOCTI YKpaiHu 31iicHIOE BinnoBinHo 10 KoHcTu-
TyLil YKpaiHu 3arajibHe KepiBHULITBO CUCTEMOIO OpraHiB AepXKaBHOL
BJIaJ, 1110 3AiACHIOIOTH MPOTUIIIO TMTOJITUIHOMY EKCTPEMI3MY.

BepxoBHa Pana Ykpainu 3nilicHI0€ 3aKOHO1aBY€ 3a0€3MeYeHHS
MPOTUIii MOJITUYHOMY EKCTPEMi3MYy.

Kab6iner MiHicTpiB YKpaiHu BXMBa€ 3ax0/iB 11010 3a0e3me-
YEHHSI IPOTUIiT MOJITUMHOMY €KCTPEMi3My HEOOXiTHUMU CUJIaMHU,
3aco0aMu i pecypcamm».

«Crarrs 8. [ToBHOBaxkeHHS Cy/iB y cdepi MpoTHIii MmomiTny-
HOMY EKCTPEMi3My

Cynu B MOPSIKY, iepeadaueHOMY 3aKOHOIABCTBOM, pO3IJisiaa-
10T CIPaBU MPO 3a00pOHY 00’ €THAHB TPOMA/ISIH, iHILIMX OpraHizallii,
1[0 TTOPYLIYIOTh BUMOTH 1IbOTO 3aKOHY i 3MiiCHIOIOTh CyJOYMHCTBO 3
KPUMiIHATBHUX CIIPAB 1IO/I0 3JI0YMHIB, SIKi MiCTATh O3HAKU TMPOSIBIB
MOJIITUMHOTO EKCTPEMIZMY».

AHani3 3MicTy cT. 5 pa3om i3 KoHctutyliero YkpaiHu mokasye,
1[0 BOHA HE MICTUTb MTPAaBOBUX HOPM, OCKIJIbKU Y BUIBHOMY BUKJIa-
JIEHHi mepekasye moBHoBaxkeHHs [Ipe3uaeHTa, Ypsmy, BepxoBHoi
Panu Ykpainu, BcraHosieHi KoHctutyuieto Ykpainu. o crocyeTbest
CT. 8, TO CyIM PO3MISLAAIOTH CIIPABU B MOPSIAKY, BCTAHOBJIEHOMY IPO-
LIECYaJIbHUM 3aKOHOM, MPUIKUC 100 «3AiMICHEHHSI CyTOYMHCTBA 3
KPUMiHAIBHUX CIIPAB 1LIO/I0 3JI0YMHIB, SIKi MiCTATh O3HAKU TPOSIBIB
MOJITUYHOTO EKCTPEMi3MY» HE MOXE OYTU peali3oBaHUil, OCKUTbKU
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KpUMiHaJIbHA CIPaBa € TAKOIO JIMIIE y pa3i, KOJIU € (PaKT 37I04UHY Bif-
MOBIIHO 0 KBaJTidikallii 32 KpUMiHATIbHUM 3aKOHOABCTBOM.

Te x caMe MOXHa cKa3aTu I TIPO iHIIIi CTATTi LIOTO 3aKOHOTI -
poekTy. AKIo CTaTTi 3aKOHY He MiCTSTh MTPAaBOBUX HOPM, TO i caM
3aKOH € MOPOXKHIM, HE MA€ MPeaMETa MPABOBOTO PETYTIOBAHHSI.

JaJi npoaHaiizyeMO OCHOBHI CyNepeyHOCTi i pobeMHu, 1110
€ Ha ChOTOJIHI Y CTPYKTYPHOMY MOiJTi CTATTi.

ITuTtaHHS 3B’43KY CTPYKTYPHOTO MOALTY TEKCTY MPOEKTY Ta JIO-
TIYHOIO CTPYKTYPOIO BUKJIAJIEHHS IPABOBUX HOPM Y 3aKOHI BXe Yac-
TKOBO PO3IJISIHYTO B TIOMNepenHix mnaparpadax 1iei podoTu, ae
3a3Hayasnocs, 10 30BHIllIHA (hopMa BUKJIAIEHHS CTaTTel y HOpMa-
TUBHOMY aKTi He 3aBXIU 30ira€ThCS 3 JJOTTYHOIO CTPYKTYPOIO HOPMU,
MPOTE CTATTS 3aBXAU MICTUTh 3aKiHUeHE HOPMATUBHE MOJOXKEHHS
i € OCHOBHUM CTPYKTYPHUM €JIEMEHTOM 3aKOHY.

OTxe, CTaTTs MICTUThH 3aBepIlIeHE HOPMATUBHE MOJIOXEHHS,
sgKe 0axkaHO BUKJIaJaTH OJHUM PEYEHHSIM, Y TipLIOMY pa3i — Kilb-
KOMa. AJle B OCTAHHbOMY BUIIQJIKy MiICTEPIraloTh HE3PYYHOCTI I
TUIyTaHMHA, OCHOBOIO $IKO1 (Y pa3i MocujaaHb Ha CTPYKTYpPHi efie-
MEHTHU CTaTTi) € HEPO3PiI3HEHICTh IMOHSThH «a03all CTaTTi» i «4aCTUHA
craTTi». YoMy, HaNpuKIIaa, TpU NOCWIAHHI HA BUKJIa[eHe 3 ab3alty
pEUYEHHs CTaTTi OIHi TOBOPSITh MPO «ab3ally, a iHILI PO «4aCTUHY» i
SIK iX BiIPiI3HUTHU NPU 3aCTOCYBaHHI 3aKOHY?

Abu ne mamu npobaem 3 ineapianmmuicmro, 6apmo 00OmMpumyea-
mucs maxux npagua.

CTaTTs MiCTUTD 3aBEepLIEHE HOPMATUBHE TMOJOXEHHS. AKIlo
JiBa 200 KiJlbka HOpMaTUBHUX MOJIOXKEHb TICHO OB’ s13aHi Mix 00010
i 0OYMOBJTIOIOTh OJHE OJHOTO, TO JJISI 3pYYHOCTI KOPUCTYBAHHS iX
MO>KHa PO3MIilllyBaTU B OJIHil CTATTi y BUIJISIAI YaCTUH, SIKi PO3BU-
BalOTh, YTOYHIOIOTh i KOHKPETU3YIOTh Y JIOTIYHO 3aBEPLIEHOMY BU-
IS BUKJIa[IeHi B Hill pUIucH.

VYci yacTUHU TTOBUHHI OyTU MOB’s13aHi MiX CO00I0 €MUHUM
BHYTPILIIHIM 3MiCTOM.

BxiitoueHHS pi3HUX YACTUH B OHY CTATTIO JOIMTYCTUMO JIUIIE
NP MPOCYBAHHI BiJl 3aTAJIBHOTO 10 YaCTKOBOT'0, 4 TAKOX y pa3i yTo4-
HEHHS MPaBWI OJIHI€1 YACTUHU B iHIIIMX YACTUHAX CTaTTi. Henpuii-
HSITHUM € BKJIIOYEHHSI B OJHY CTaTTIO Y BUMJISIAI Pi3HUX YaCTUH
napaje/ibHUX a00 B3aEMOBUKITIOYHUX HOPM.



V pasi HeoOXiTHOCTI BUKJIaJEHHS OKPEMOI YaCTUHU CTATTi KiJlb-
KoMa ab3auaMu Taki ab3ali He HyMepyIOThCsl, ajie TIpy MOCUIaHHi
Ha3MBAETHCS HOMEDP ad3ally B Lill YacTUHI (HampuKJIam, ad3all yeT-
BEepPTUI YacTUHU Apyroi cT. 35). [1pu 11boMy YacThHA CTaTTi MiCTUTh
JIOTIYHO 3aBeplLIeHE BUKJIANIEHHS MOJIOXXEHHS, B TOI Yac sIK B ab3aili
YACTUHU BUKJIAAAIOTHCS JIUIIE OKPEME MUTAHHS, YMOBU YU BUTTAMIOK.

YacTuHU CTaTTi HyMepylOThcs apadCbKUMU LibpaMu 3 Kpar-
KOI0, BUXO/ISIYM 3 Oe3MepepBHOCTI HyMepallil B MeXax CTaTTi.

ITyHKTH Ta MiAMYHKTUA 3aCTOCOBYIOTHCS MPU MEepepaxyBaHHi Ta
MicJIs1 IBOKpAIiKu 3 a03ally, 3 MaJIeHbKOI JliTepu. [TyHKTH HyMepyrOThCst
apaObCbKUMU LG pamMu 3 Ty>KKOI 3 MPaBOi CTOPOHU, a MiAMYHKTH -
MaJIUMU JliTepamMu ajidaBiTy 3 TyXKKOIO 3 PaBOi CTOPOHU, BUXOISUU 3
Oe3repepBHOCTI HyMepallil B MeXax, BiIMOBiIHO, YACTUHU YU ITyHKTY.

IMocunaHHs poOUTHCS MOYMHAIOYM 3 HAWMEHIIIOTO €JIeMEHTA
cratTi. Hampukian, miamnyHKT a) MyHKTY YETBEPTOro ad3alty Apyroro
YaCTHHMU MepuIoi CT. 45 (CKOPOYEHO: 1111 a), 1. 4), a63. 2, u. 1, cT. 45).
Ao yacTrHa He OAUISIETHCS Ha ab3aly, HOMEp ad3ally He Ha3u-
BA€ETHCS.

Tenep moBepHEMOCS 10 BUMAAKY, KOJU HEOOXiIHO MomaTu
CTaTTIO KiIbkOMa pedeHHsaMU. Lle, Ik yxe 3a3Hayayiocsi, MOXe cTa-
TUCS 3 IBOX MIPUYMH: MOJOXKEHHS BUKJIACTU OJHUM PEUEHHSIM He-
MOXJIMBO Yepe3 MOoro rpoMi3aKicTh; ABa a00 Kijbka HOpMaTUBHUX
MOJIOKEHB TICHO TOB’s13aHi MixK CO0010 i1 0OYMOBJIOIOTH OJTHE O]~
Horo. AKIIo B OOHIN CTAaTTi BUKJIAAEHO KUIbKA IMOB’SI3aHUX MiX
00010 HOPMATUBHUX MOJIOXEHb — MOAAEMO 1X B OKPEMUX YACTUHAX
cTaTTi. K110 XX MU 3MyIlIeHi BUKJIACTU €AWHE HOPMATUBHE MOJIO-
JKEHHS KiJIbKOMa PEYEHHSIMU, TO TYT PO OKPEMi YACTUHU CTATTi TO-
BOPUTU HE NOBOAUTHCS. OCKIiTbKM YaCTUHA CTATTi 3aBXIU Mae
3aBeplIeHe HOPMATUBHE MOJOXEHHS, TO CTaTTs Y IbOMY pa3i Mae
JIULIE OAHY YaCTUHY, 2 OKpeMi ii peueHHsI € ab3allaMu L€l YaCTUHU.

TakuM 4YMHOM, Ha Hall MOTJISII, TOBOPUTH MPO TaKUIA CTPYK-
TYpPHUI eJIeMeHT, SIK ab3all CTaTTi, B3arajai HEKOpeKTHO. MOBUTH K
PO YaCTUHY CTaTTi JIMILE B TOMY pa3i, KOJM iX ABi, LIOHAIMEHIIIe
HENOLIIBHO 3 MPAKTUYHOT TOUKU 30DY.

Kopucryouuch 3aKkoHOM, 3pyuHilie 0yj10 6 HAOUHO BUSIBIISITU
YACTUHU CTaTTi 1 ab3alM — iCHye ABa CIIOCOOU IXHHOTO HAOYHOTO
BinoOpaxeHHs. HalinpocTimmit Ta HAa6LIbII KOMIPOMICHUH CTIO-
Cci0 — HeOOMiHHO MO3HAYaTU YACTUHM CTATTi, SKILIO iX KiJibKa. ¥
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LIbOMY pa3i MU 3MOKEMO BilIpi3HITH JBi YACTUHU OJHIET CTATTi Bif
ab3alliB €AMHOI YACTUHU CTaTTi Y pa3i BilCcyTHOCTI HyMepallil. [Himi
CMocio, OUTbII PAAUKATbHUN — HyMEepyBaTU YACTUHY HaBiTh Y TOMY
BUIAJIKY, SIKIII0 BOHA €IMHA B CTATTI.

3 ogHOro 60Ky, TaKWil BapiaHT CKJIAQHIIINI, OCKITbKU TIPU
MOCWIAHHI Ha MOJIOKEHHS CTATTi 3 OHI€T YACTUHU TOYHilIE OYJI0
0 mopasy nocujaaTUCs Ha YaCTUHY MEepuly Takoi CTaTTi — ioro
BIPOBAIXKEHHS Ha MPAKTHUILL HAIUTOBXYETHCS HA OIip. A OChb 3 OT-
JISIY Ha YHUKHEHHS CYIepeyHOCTeN i HeMOopo3yMiHb, BiH HaliKpa-
KA, 00 HE TUIbKM HAOYHO TMOKAa3y€ €IMHY YaCTUHY CTaTTi, a i
MOJIETIIIYE TPOLIEyPY BHECEHHS 3MiH 0 TaKOi CTaTTi, 30KpeMa 10~
JTAaHHS YaCTUHU APYTOIl, a TAKOXK YCYBAE MOXKJIUBICTb CYIIEPEYHOC-
Tell MiX MOCWIAHHSMU Ha TaKy CTaTTIO B pasi il JOMOBHEHHS
YaCTUHOIO IPYTOI0.

BpaxoBytouu 3a3HayeHe, MPOMOHYEMO TaKUii MO/IiJ CTaTTi 3a-
KOHY Ha CTPYKTYPHi €JIEMEHTHU:

1. CTarTs — 11e OCHOBHA CTPYKTYpHA ONMHULIS 3aKOHY, SIKa Mic-
TUTH 3aBEPILICHI HOPMATUBHI MOJ0XeHHS. CTaTTs Ma€ NOPSIKOBUIA
HOMEDP Ta Ha3BY, 1110 Bi10Opaxae ii 3MiCT.

2. CTarTsl MOXe MaTU KiJlbKa YaCTUH, 110 YTOYHIOIOTh i KOHK-
PETU3YIOTh y JIOTIYHO 3aBEpLIEHOMY BUIJISII BUKJIAEHI B Hill mpu-
nucu. YacTUHU HyMepyloTbCd apaOChbKUMU LU(MPaMU 3 TOYKOIO.
K110 cTaTTS HEe Ma€e ABOX 200 OLTbIIE YACTUH, BBAXKAETHCS, IO BOHA
Ma€ OHY YaCTUHY, Mepe] MOYaTKOM IIi€i YACTUHU CTAaBUThCS apad-
cbka udpa «oaruH» i3 kpankoto (1.). HacTuHa Moxxe MoAiIsATUCS Ha
ab3a1u, 1110 pO3BUBAIOTh, YTOUHIOIOTh 400 KOHKPETU3YIOTh MOJI0-
JKeHHSI, BUKJIaJIEHi B YaCTUHi. AO3ali YaCTUHU HE HYMEPYIOThCSI.

V yacTuHi, sika MiCTUTb TiepepaxyBaHHsI, KOXKHE Take repepa-
XyBaHHS MOYMHAEThCS 3 ab3aly (HOBOTO psiiKa) i HAa3UBAETHCS
nyHKTOM. TTyHKT mo3HavaeTbesl apabCcbKoo UUMPOIO 3 Ty>KKOI
crnpaBa. ¥ pa3i HEOOXiHOCTI MepepaxyBaHHsSI BCEPENUHI MYHKTY
MyHKT MOe MaTy MiIIMyHKTH, SIKi TOYMHAIOTHCS 3 a03ally 3 MaJIeHb-
KOl JIiTepy Ta HYMEPYIOTbCS MaJ€HbKUMU JITEpAaMU 3 TYKKOIO
crpasa. [TyHKTY Ta iAIMyHKTH He CKJIaaloTh 3aBEPLIEHOTO PEUYEHHS
i MaIOTh TVIYMAUUTUCS B KOHTEKCTI BilMTOBIAHOT YACTUHU CTATTi.
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3anuTaHHsA I CAMOIIEPEBIPKH TA T0JATKOBOTO BUBYEHHS

ki 6u 3Haeme umoeu 0o cmammi 3aKoHy ?

Ak eusnHauumu wacmuHy cmammi yu ab63ay, 4acmuHu, K0
gidcymus Hymepauis ?

IIlo maxe cknadua Hymepauis?

Hagedimb npukaadu xomnemenmunoeo 4u HeKOMNeMeHmHO20
3acmocy8anHs pyopuKayii y cmammi 3aKoHy.



FPYNYBAHHS CTATEM 3AKOHY MO
MNMABAX TA PO3AUTAX

aJiexkHo BiJ MpeaMeTa, aeTajlidallii MpaBoBOTO pe-

TYJIOBAHHS, a OTXe, i 00CsTYy, B KOHKPETHOMY 3a-
KOHOJABYOMY aKTi BAHUKAE MUTAHHS PO OTO0 MO HA CTPYKTYPHi
YaCTUHU: PO3/iau ab0 I1aBu.

Tak, HeBeJIMKi 3a 00CSITOM 3aKOHMU, SIK 3aKOH YKpaiHu «I1po
MOPSIIOK CIMCAaHHS 3a00prOoBaHOCTI BYIJIeA0OYBHUX Ta ByIJierepe-
poOHUX mianpreMcTB MiHicTepCcTBa BYTUTbHOI TPOMUCIIOBOCTI YK-
paiHu, WO JiKBiAylOTbcs 3a pilieHHs M Kabinety MiHicTpiB
VYkpainu, niepen JepkaBHUM OIOIKETOM YKpaiHU i MicLieBUMU O10/1-
JKeTaMU Ta JAepKaBHUMU LiTboBUMU poHmamm» (BBP, 1997, Ne 10,
ctop. 84), CKJIaJaloThCS JIMILE 3 OJHI€I CTATTi, SIKa HABITH i HE Ma€
Ha3BU. 3aKOHU, OUIBIII 32 0OCSITOM, MOXYTb MAaTU OiMbII CKJIAAHE
CTPYKTYpYBaHHSI.

V npakTuii ykpaiHChbKOro 3aKOHOJABCTBAa 3aCTOCOBYIOTHCS
Ppi3Hi CTyTEHi CTPYKTYpyBaHHSI CTaTeil, MpoTe HAHOLTbII IIIMPOKO 3a-
CTOCOBYETBCSI CTPYKTYPYBAHHSI 3aKOHY MO PO3/ijax, pifiie 3ycTpi-
YAETbCS CTPYKTYPYBAHHS IO IJlaBaX, TaKe CTPYKTYPYBaHHS, K
KHUTa 3aCTOCOBYETHCS JIUIIE Y HAKOUTBIINX KOJEKCaX.

V cBiil yac cepen HOpMOTIPOETYBAIBHUKIB B YKpaiHi TOUMIach
JUCKYCisl, IKi MalOTh OyTH MpaBWia pyOpurKallii 3aKOHY Ha [JIaBU Ta
po3nian. OCKiIbKU po3/ii € Oibll BUCOKMM CITOCOOOM iHTerpailii,
HiX 1aBa, JIOTiIYHIllIe Mill Yac CTPYKTYPYBaHHSI 3aKOHY CIIOYATKY
BUKOPUCTOBYBATH IV1aBU, a JIUIIE MOTIM po3Aiin. Takuit minxin Bia-
HaWIOB CBOE BiIOOPAKEHHS Y CIIOYATKY YXBAJIEHOMY, a MIOTIM CKa-
COBaHOMY 3akoHi «IIpo HOpMaTHBHO-TIPAaBOBi aKTW», e CT. 22
BU3Hayasa TakKuii MOPSIIOK:

«l. CTtaTTi HOPMATUBHOIO aKTa MOXYTb O0’€IHYBATUCH Yy
[JIaBU — CAMOCTIilHi BiTOKpeMJIeHi YaCTUHU MPEeIMeTa MPaBOBOTO
peryatoBaHHS.

2. [1aBM, MoOB’s13aHi 3a 3MiCTOM i TPEIMETOM ITPABOBOIO pery-
JIIOBaHHS, MOXYTb 00’ €HYBAaTUCS B PO3ILIU».

LlixaBuM 3ayBaXK€HHSIM Y 3B’SI3KY 3 LIUM € MOJIOKEHHS ITyHKTY
3.15 pociiicbkux PekomeHpalliit 3 miaroToBKu it opopmaeHHs po-
€KTiB (heiepaibHUX 3aKOHIB: OiTbIII BUCOKUU CTYIiHb MOALTY MOXE
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BUKOPUCTOBYBATUCS JIMILIE TOJi, KOJU OiIbII HU3bKUM CTYIMiHb YXKe
BUKOPHUCTAHOY .

ITpote Takuit migxin B YkpaiHi He NpYXKUBCS i YKPaiHChKi 3a-
KOHO/IaBIIli TPOJOBXYIOTh OUTBII IIMPOKO 3aCTOCYBATU «PO3AUTH» i
HE BUKOPUCTOBYBATU MPU LIOMY «IJIaBU».

OTxe, MOXXHA CTBEPXKYBATH, 1110 B YKpaiHi BXe ycTaauiacs
MpaKTUKa Mpu pyopuKallii HOpMATUBHO-IPABOBOTO aKTa 3aCTOCO-
BYBaTH PO3iJ, a y pa3i KOJu po3Aisl 00’ €IHYE HU3KY CTaTel, 1110
MOB’s13aHi CaMOCTIMHUM, BiTOKpEeMJIEHUM MPEAMETOM MPaBOBOTO
PEryJIOBaHHS B MeXaxX pO3/iTy, BAKOPUCTOBYETbCS HACTYITHA PyO-
pUKallisl LIUX CTaTel IJIaBU.

IMpukian. 3akon Ykpainm «IIpo mMicnieBe caMoBpsityBaHHsI B YKpaiHi»

3akoH «I1po MmicueBe caMoBpsiiyBaHHS B YKpAiHi» € OMHUM i3
HaNOIIbIIMX Ta HAWBAKIUBILLIMX «<KOHCTUTYLIITHUX» 3aKOHiB, TOOTO
TUX, IPUAHSTTS IKUX IPSIMO BUILIUBAE i3 3MicTy KoHcTuTy1iii Yk-
painu. Lleit 3aKoH € cTaTyCHUM 41 6a30BauM 3aKOHOM J1JIsI BCI€T cUC-
TeMU OpraHiB MiICLIEBOTO CaMOBpPSIAYBaHHS. 3aKOH € [IOCUThb
BEJIMKUM 32 OOCSITOM i CKJIaTHUM 32 MPEIMETOM ITPABOBOTO PETYIIIO-
BaHHs1. BiH MiCTUTB 11Ty HU3KY HOPM-IPUHIIMITIB, HOPM MaTepiaib-
HOro Ta TIpoliecyaJibHOro TipaBa. Biatak y 1boMy 3aKoOHi
3aCTOCOBAHO Pi3Hi €JIEMEHTU CTPYKTYPYBaHHSI.

3aKoH Ma€ CKJIaIHy iEpapXiuHy CTPYKTYPY: CKIAIAEThC i3 PO3-
JIJTiB, TJ1aB i CTaTeN.

CTpyKTypa 3aKOHY Ma€ TaKWii BUTJISI:

Po3znin 1. 3ATAJIBHI ITTOJIOKEHHA

Crartri 1—24. Po3nin € nyxe BaXJIMBUM 3 TOUKU 30pY PO3YMiHHS
CHUCTEMMU MiCLIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS, TPUHIIUIIIB i 100ya0BU. TyT
BU3HAYaIOThCS OCHOBHI Migxoau 10 3akoHoaaBcTBa mpo MC, Bcta-
HOBJTIOETHCS] MOXJIUBICTD PN YXBAIIOBATU CTATYT IPOMAIU, PETy-
JIIOKOTHCS 3arajibHi MOJOXEHHS 1I0A0 pealti3alii MmpaB rpomManu
yepes3 MeXaHi3MU MpsIMO1 IeMOKpaTii.

Po3xin II. OPTAHIBALIIMTHO-TTPABOBA OCHOBA MIC-
LHEBOI'O CAMOBPAIYBAHHA

57 Pexcomenoayuu no no02omosxe u oghopmaeHiio npoeKnos heoepanbHbix
3aK0H08 // 3aKoHo0amenvHas mexHuKa : Hay4.-npakmut. nocod. — M. : Topo-
deu, 2000. — C. 257.
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Mictutb 4 rnaBu. KoxHa 3 1MX 11aB iHTEerpye CTaTTi, 1110 CTO-
CYIOTBCSI YITKO OKPECIEHOr0 CAMOCTIHOTO MPpeMeTa MPaBOBOTO pe-
TYJIIOBaHHSI.

InaBa 1. IToBHOBazKeHHS CiJIbCHKHMX, CEJMIIHIX, MiCBKUX paj

Cratri 25—26 BU3HAYal0Th TOBHOBAXXEHHSI MPEICTABHULIEKOTO
OopraHy — MiCLIeBOi paju.

InaBa 2. [ToBHOBaKeHHSI BAKOHABYMX OPIaHiB CLIbCHKIX, CEJIHII-
HUX, MiCbKIX paj

Crarrti 27—39 Bu3Ha4YalOTh MOBHOBAXXEHHSI BUKOHKOMY Pajiu y
neBHUX cdhepax i MiCTATh PO3MOALT Ha BIACHI Ta IeJIerOBaHi MOBHO-
BaxkeHHs. CtatTi 41 BU3HAUa€ MOBHOBAXXEHHS PAHOHHUX Y MICTi paj
32 YMOBH iX CTBOPEHHS.

Iasa 3. CibCbKuMid, CeMIIHUIA, MiCbKHIi F0JI0Ba

InaBa ckiamaeThbes i3 omHiel cTarTi 42, IKO0 BU3HAYEHO OC-
HOBHi MOBHOBaXXEHHS TOJIOBU TPOMANIA — CiJTbCHKOTO, CEJTUIIHOTO,
MiCBhKOTO rojioBU. BapTo cka3artu, 1o 1e He BCi TOBHOBaXKEHHSI TO-
JIOBM, iK€ YaCTUHA Oro MOBHOBAXXEHb MICTUTLCS B iHIIMX CTaT-
TSIX, 30KpeMa TUX, 1110 PEryII00Th MOPSAOK TJIEHAPHUX 3acilaHb
pany, IPUIAHATTS Ta ONPUIIOAHEHHS PillleHb TOIIIO.

InaBa 4. IToBHOBAXKEHHS PaliOHHUX i 00JACHUX paj

OcCKiJIbKY BiIMOBIAHO JO YKPAIHCHKOI CUCTEMU MIiCLIEBOTO ca-
MOBpSITyBaHHSI, PailOHHI Ta 00J1aCHi paay HE MalOTh BIACHUX BUKO-
HaBUMX OPraHiB, a X MOBHOBaXKE€HHS 3a 00CSITOM € MEHILIUMU Bif
TMOBHOBaXXEeHb OPraHiB MiCLIEBOTO CAMOBPSITYBaHHS TPOMaJu, TO i
1151 [JIaBa € He TaKOIO BEJIMKOIO 3a 00csiroM, K riasu 1—2. Ipore
JUUISL AeNyTaTiB palilOHHUX Ta 00JJACHUX pajJl BOHA € BU3HAYAJIBHOIO,
MpaBja, Ha BiIMiHy BiJ IEMyTaTiB paja rpoman, iM MOTpiOHO 3HATH
111e OTMH 3aKOH — «ITpo MiclIeBi Iep>kaBHi aqMiHiCTpallii», OCKUTbKU
caMme BiH BU3HAYa€ HU3KY MpaBOBUX HOpPM, 11010 MJIA, ski 3a 3a-
KOHOM € OJJHOYACHO i1 OpraHaMy BUKOHABYOI BJIaAX i BAKOHABYMMMU
opraHamu paiifOHHUX Ta OOJIACHUX pajl.

I1aBa cknanaerbcs i3 ctateit 43—44, SKUMM BU3HAYAKOThCS T10-
BHOBaXKCHHS palOHHUX TiOOJIACHUX Paj Ta BCTAHOBIIOETHCS MPU-
HLMII JeJIeryBaHHSI TOBHOBaXXeHb BiamoBigHUM MJIA.

I[nasa 5. ITopsanok hopMyBaHHS, OpraHizanisi pooOOTH OpraHiB Ta
NOCAIOBUX OCi0 MiCIIEBOrO CaMOBPSITyBAHHS

Lla rnaBa ckiagaeTnes i3 ctateit 45—58 ta crarti 59. YV crarrsx
45—58 BM3HAUAIOTHCSI OpraHu Ta MOcaaoBi 0coO0U, 1110 IiI0Th B CUC-
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TeMi MiCLIEBOTrO CaMOBPSIIYBaHHSI, MOPSIIOK 1X YTBOPEHHSI a00 00-
paHHs1/TIpU3HAYEHHSI, BU3HAYAIOTHCS 3arajibHi MPaBWIN disUTbHOCTI,
NpUIAHATTS pillieHb. Lleit po3aii € BU3HauYaIbHUM U151 pO3pOOJIEeHHS
Ta yXBaJICHHsI TaKWX aKTiB Paiy, SIK PeTJIaAMEHT pajiud, TIOJOXEHHS
PO KOMicii panu, a TAKOX periaMeHTy BUKOHKOMY paau. Ctarts 59
PEryJIto€ MUTAHHS NI0J0 aKTiB OPraHiB Ta MOCaI0BUX OCiO.

Poznin I1I. MATEPIAJIBHA 1 ®IHAHCOBA OCHOBA
MICHEBOI'O CAMOBPSAJAYBAHHS

Crarti 60—70 mporo po3aity CTOCYIOThCS MUTAHD KOMYHAJIBHOT
BJIACHOCTI Ta OIO/KETY: NOPSIKY CKJIA/IAHHS, BUKOHAHHS, 3BITYBAHHS.
TyT 3Ke BU3HAYAIOTHCSA 3arajibHi MiIX0Au MO0 MiCEBUX MOJATKIB Ta
300piB, B3aEMO3B’ 13Ky MiCIIEBOTO 0I0/KeTy 3 JAepxKaBHuM. Baprto Bin-
MITHUTH, IO PO3YMiHHS ILOTO PO3JALTY MOXKIIMBE PA30M 3 iHIIUMU BAXK-
JIMBAMH 3aKOHAMH, 30Kpema biomkernum, [TonaTtkosum Ta 3emMeTbHIM
KOJIEKCAMH.

Po3nin IV. TAPAHTII MICLIEBOI'O CAMOBPSIJYBAHHS.
BIAMOBIJAJIBHICTb OPTAHIB TA IMTOCAJOBUX OCIb
MICHEBOI'O CAMOBPSAJAYBAHHS

Po3snin ckiagaetbes i3 crateit 71—80 i MiCTUTB IK HOPMU-IPU-
HUUIU 3arajibHi, TaK i HOPMU MPSIMOI [1ii, 0COOJIMBO B YACTUHI Bifl-
MOBiJAJIBHOCTI Mepe pafoio TOJIOBA TPOMAIU YU TOJOBU MiCLIEBOL
JIepXKaBHOI aaMiHicTpallil. Takox came y bOMY PO3iJi BUZHAUa-
€TBCS TIOPSIIOK JJOCTPOKOBOTO MPUTTMHEHHST TIOBHOBAXXEHb PAIy Ta
OpraHiB caMoopraHizailii HaceJeHHsI.

Po3znin V. TIPUKIHIEBI TA ITEPEXIIHI ITOJIOKEHHA

V 1poMy po3aiti HaliOLIbII BaXKJIMBUM MOJOXEHHSIM €: «7. [To
MPUUHSATTS 3aKOHY MPO aAMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIATbHUI YCTPilt
YKkpaiHu TepuTopiajibHi TpoMaau cefa, ceiuiiia, MicTa, 1110 100po-
BUIbHO 00’€THAIMCS B OHY TEPUTOPiaIbHy FPOMAaY, HUISIXOM Mic-
1IeBOTO pedhepeHayMY MOXKYTb IPUIHSTH PillIEHHS TTPO BUXif 3 L€l
TPOMAaJIM JIUIIIE 32 YMOBU HAsIBHOCTI (DiHAHCOBO-MaTepiaaibHOI 6a3u,
JIOCTaTHBOI IJT 3a0€3MeUeHHS 3MiMCHEHHS KOXHOIO 3 [IUX IPOMaJ
GYHKIIi# i TOBHOBaXK€Hb MiCLIEBOTO CAMOBPSIIYBaHHS BiJMOBIIHO
110 11boro 3akoHy». [TpocToio MOBOIO 1Ie 03HAYAE, 1110 BCi Ciibpaau,
sIKi € B YKpaiHi, a TaKoX MicTa, ceuila Ta ceja, 1o BXOAATh 10
CKJIay iHILMX MiCT, BBaXKalOThCsl TAKUMHU, 1110 JOOPOBiLIbHO 00’ €/I-
HaJIMCh i MOXXYTb BUITU 3 TAKOTO 00’ € THAHHSI JIMIIE Y pa3i caMoi10c-
TaTHOCTI.
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Lle npuknan no6Gporo BUKOpUCTaHHS pyOpuKaliii 3akoHy. Ha-
TOMICTb € ¥ iHIII TPUKJIAAU, KOJU CTPYKTYPYBaHHS 3aKOHY Ha Be-
JIUKY KiJIbKICTh PO3/iliB, 6€3 BUKOPUCTAHHS TaKOl CTPYKTYPHOI
OIVHMULII, K «TJIaBa» € IITYYHUM i HE BiNOBia€ Kpallliil MpaKTUIL.

3HayHa KiJIbKiCTb 3aKOHIB, SIKi MOAUISIOTHCS HA PO3ALIN i TO-
YUHAIOTBCS, SIK MPaBUJIO, 3 PO3AiTYy «3arajibHi MOJIOXEHHS», HE
MalOTh LJTICHOTO MiAXOY 10 MUTAHHSI, a 1110 3K Ma€ OyTU BUKJIAIEHO
y LboMy po3aiii? Yacto HOpMHU, SIKi TaK i TPOCITHCS 0 LIbOTO PO3-
JILTY, 3HaXOASITh CBOE MICLI€ B 30BCIM iHILIOMY, KYLIOMY PO3/ifi, 5K,
HaMpuKJiaa, e ctajocsd B 3aKOHi, CTPYKTYpy SIKOTO HaBOAUMO
Huxkue. Hepinko Ha3BM po3/iliB UM HaBiTh CTaTell HE BiAMOBIIAIOThH
IXHBOMY 3MICTY.

Ilpukaao

Crpykrypa 3akoHy Ykpainu «[1po ciTbcbKOrocrnoaapcbKy Koo-
niepartito» (BBP, 1997, Ne 39, crop. 261)

«Pozmin I

3ATAJIBHI TTOJIOKEHHA

Crarrti 1—4

Po3zmin 11

CTBOPEHHS KOOTTEPATHBY I ITOPAJIOK MOI'O PE-
E€CTPALIT

Crarri 5—7

Pozmin 111

YJIEHCTBO B KOOITEPATUBI

Crarri 8—12

Poznin IV

OPIAHMU YITPABJITHHA KOOIIEPATHUBY

Crarri 13—19

Poznin V

MAMHO, 3EMJISI TA ®IHAHCU KOOTIEPATHBY

Crarri 20—25

Poznin VI

KOOITEPATUBHI OB’€IHAHHA TA ITIAITPUEMCTBA

Crarri 26—27

Po3znin VII

TOCITIOJAPCBKA JIAJIBHICTH KOOITEPATHUBIB

(OBP’€IHAHD)
Cratri 28—29
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Poznin VIII

MIXHAPOJHI 3B’SI3KHA 1

30BHIIITHBOEKOHOMIYHA AISJIBHICTb

Crarri 30—31

Pozmin IX

JEPKABA I KOOITEPATUBA

Crarri 32—-34

Pozgin X

TPYJOBI BITHOCHMHMU B KOOITEPATHBAX

Crarri 35—36

Pozmin XI

PEOPTAHIZALIA TA JIKBIOALIISI KOOITEPATHWBIB
(OB’E€IHAHD)

Cratri 37-38

Po3znin XII

MMPUKIHLEBI ITOJIOXKEHH:

Leit 3akoH HaOKWpa€e YMHHOCTI 3 IHSI IOTO OIMyOJIiKyBaHHSI».

I3 IbOTO MpUKIIATYy MOXKHA 3pO3YMITH, 1110 3aKOHO/IABEIb HE 3a-
MUCJTIOBaBCS Haj popMaltizallielo CTpYKTYpPHU 3aKOHY, OCKiJIbKY Ha-
BEIeHi B 3aKOHi PO3iJK 30BCIM Ha PO3IIIM HE CXOXi, a MOPSI0K
IXHBOTO PO3MIIlIEHHSI TAKOX HE € JIOTIUHUM.

BbaunMo Takox: siorika — y cTpyKTypi po3aitiB. Tak, po3nin «Jlep-
>KaBa i KooTepaThBY» HaBPsIT YU TSTHE Ha CAMOCTIITHUIA, 2 HOPMU PO3-
IUTy LIJIKOM MOIJM O 3HATU CBOE Miclle B pO3Aili «3arajibHi
MOJIOXKEHHSI»; 1I€ K CaMe CTOCYEThCS 1 po3ainy «[ocrnonapcbKa aisib-
HiCTb», IO LIJIKOM Mir OyTH 00’e€HaHUiA 3 po3aiioM «MaiiHo Ta ¢i-
HaHcu». Tak camo He € TOpeYHO0 po30MBKa Ha po3iiu cTareii 5—19.

Ortox, B YKpaiHi ckjiaiiacs MpakTUKa, KOJIU B OUTbIIOCTI 3aK0-
HiB HEMae IJ1aB, IPOTe € PO3/iaK. 3a JJOTiKOI0, BUKJIAEHOIO B 3aKOHi
npo HITA, taka iHTerpauis Hempumyctuma. He MoxHa 3acTOCOBY-
BaTU BUILMI piBEHb iHTErpauii (po3aii), sSKIIO He BUKOPUCTAHO
HWX4Uil piBeHb (r71aBa). Ak Ha MeHe, BUPILIUTH 110 CYNIEPEUHiCTh
MOXKHa TaK: SIKILIO CTaTTi 3aKOHY MTOTPeOYIOTh iHTerpallii, To 000B’s13-
KOBUM PiBHEM iHTeTpallii € po3/iJ; po3/iJ, y CBOIO Yepry, MOXe Ie-
pendayatv rpyrnyBaHHS cTaTeid o riaBax. Lle BiamoBigaTume
YKpaiHChKil Tpaaulii i BUPILIUTL MpoOaeMy MpaBuia iHTerparii
CTaTTel y 3aKOHi.
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e onniero mpoGeMoto, siKa He 3a3Hajia BUPIIIEHHS, € HyMe-
pauis po3niiiB. TpaauiiiiHO PO3OiiM HYMEpPYIOThCS PUMCHKUMU
uudpamu, aje BXUBAHHS Yy OMHOMY aKTi apaOChKUX Ta PUMCBKUX
1Mbp HaBPsII YA MOXKHA BBaXKaTW BUITPABIAHUM, TUM Taye, 1110 e
CTBOPIOE TPYAHOLLIi 3 KOMIT IOTEPHOI0 00pOOKOI0 TeKCTiB. Tomy no-
LIJIBHO 1 HyMepallilo po3ijiB MPoBaAuTH apadCbKUMU LU pamMu, a
Ha3BU PO3MiIiB MUCATU 3 TPOMUCHUX OYKB (X04a cbOromHi losoBHe
HayKOBO-EKCMepTHe ynpasiiHHS BepxoBHoi Pagu Ykpainu y cBoix
3ayBaXKEHHSIX 3BEPTAE YBAry Ha 3aCTOCYBAHHS CaMe PUMCBHKUX LIMGDP).

Ocob.aueocmi cmpykmypu Koou)iKoeanux HOpMaMmueHUX aKmie

o crocyeTbest KonMpiKOBaHUX aKTiB, TO IXHSI CTPYKTYpa MOXe
OyTH CKJIa[IHIILIOK0, HiXK CTPYKTYpa «3BUYAHOTO» 3aKOHY.

KomnudikoBanuit HopMaTUBHUIA aKT MOXe CKJIaIaTUCH i3 3a-
TaJIbHOI Ta 0COOJIUBOI YaCTHH.

3aranpHa yacTruHa Koau(hiKOBAaHOTO HOPMATUBHOTO aKTa CKJIa-
JTAE€ThCH i3 CTATTEM, O MICTATh 3aBAAHHS KOAU(PIKOBAHOTO aKTa,
OCHOBHi TPUHILIUITU PETYIIOBAHHS, HOPMATUBHI y3araJIbHEHHS, BU-
3HAUYE€HHSI OCHOBHUX MOHATh, KOHCTPYKIIilA, IHCTUTYTIB Ta iHILIi Haii-
OiTbII 3arajibHi HOPMATUBHI MOJIOXKEHHS, 110 MAalOTh JOCTATHIO
CTabiTbHICTh i CTAHOBJISATH TPABOBY OCHOBY /IS 3aCTOCYBAHHSI HOPM
0COOJTMBOI YaCTUHU.

BignosigHo ocobarBa yacTMHA KOAU(PIKOBAHOTO HOPMATUB-
HOTO aKTa BCTAHOBJIIOE KOHKPETHI MpaBuUia MOBEAiHKY Cy0’€KTIB
MPaBOBIAHOCUH, 1110 CKJIaIal0Th TPEAMET MPABOBOIO PETYIIOBAHHS
1IbOTO aKTa, BUBHAYAE BUAM i Mipy HETaATUBHUX IMPABOBUX HACTIIKIiB
HEeIOTPUMAHHS YU MOPYLIEHHS LIMX MPpaBUil (IOPUANYHOI BiMOBi-
JaJIbHOCTI ).

O06uaBI 1i yacTUHU KoAU(iKOBAHOTO aKTa MalOTh OYTU opra-
HIYHO MOB’s13aHi OTHA 3 OTHOIO, 3aCTOCOBYBATH OJIHI i Ti XX MOHSTTS
Ta MiCTUTU HOPMM, HEOOXiHI 1 JOCTaTHI AJIs1 MPaAaKTUYHOIO 3aCTO-
CyBaHHS.
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MepexigHi Ta NnpukKiHLeBi NONOXXEHHS,
AOAATKMN A0 30KOHIB

MepexigHi Ta npukiHyeBi NnonoxxeHHs,
AOAATKM A0 3AKOHIB K CTPYKTYPHi enemeHTn
30KOHY
PaKTUYHO KOXEH 3aKOH, KU yXBaJTIETHCS
BepxoBHoto Panoro Ykpainu, Mae oKpeMuii po3-
nin «ITpukiHiesi monoxeHHs» abo «[IpuKiHLEBi Ta nepexiaHi mo-
JIOXKEHHSI».

Ha nouatky 1990-x BBeneHHs 3aKOHY B Ail0 TPOBAIUIOCH YX-
BaJieHHM crietianbHoi [ToctanoBu BepxoBHoi Panu «ITpo mopsinok
BBeleHHs 3akoHy ,,X“ B aito». Llieto [TocTaHOBOIO BU3HAYAJIMUCS
JaTa HAOpaHHS YAHHOCTI 3aKOHOM, MOPSIIOK BBEAEHHS B Jit0 0ro
OKPEMUX YaCTUH, BU3HAYAJIMCh HOPMATUBHI aKTH, SIKi 3 HAOpaHHSIM
YUHHOCTI 3aKOHOM BBaXXalOThCS TAKUMU, 1110 BTPATUJIU CUJTY TOLLIO,
a TaKOX MICTUJIUCS NOPYYEHHS Ypsiay LIOI0 MiArOTOBKU Ta yXBa-
JIEHHS YPSIIOBUX HOPMATHMBHUX aKTiB, 110 BUILJIMBAIOTh 3 yXBaJjie-
HOTO 3aKOHY.

IMpukaan.

ITOCTAHOBA BEPXOBHOI PAJI1 YKPATHCHKOI PCP%

ITpo nopsinok BBeneHHs B Aito 3akoHy YkpaiHcbkoi PCP «IIpo
NpuOyTKOBUIA MOAATOK 3 rpoMazsiH YkpaiHcbkoi PCP, iHozeMHuMX
rpoMajisiH Ta 0cib 6e3 rpoMaisTHCTBa»

BepxoBna Paga Ykpaincekoi PagsgHcebkoi CotianictuuHoi Pec-
nyOoJiKUMOCTAaHOBI A E:

1. Beectu B aito 3akoH YkpaiHncbkoi PCP «I1po npubytkoBuii
noaatok 3 rpomaasH YkpaiHcbkoi PCP, iHo3eMHUX rpomaisiH Ta
oci6 6e3 rpomaasiHcTBa» (1306-12) 3 1 urHst 1991 poky.

3apo06iTHa MJaTa Ta iHIIi BUILIATU, MOB’S3aHi 3 BUKOHAHHSIM
TPYAOBUX OOOB’3KiB, a TAKOX MPUPIBHSHI JO HUX 1LIOI0 OMOIATKY-
BaHHSI IOXOIM, BUILIauyBaHi Mic/Isl BBEAEHHS B Mil0 3aKOHY 3a po-
00TU Ta iHINY AiSIBHICTh, 3milicHeHi mo 1 jgumHg 1991 poky,
OIOIATKOBYIOTHCSI MPUOYTKOBUM TOAATKOM Y MOPSIAKY i po3Mipax,
o aisty 1o 1 mumHs 1991 poky.

38 ( Bidomocmi Bepxosnoi Paou Yipainu (BBP), 1991, No 43, cm. 569),
http.//zakon I.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi ?nreg=1307-12
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Yci iH1i 1oXoau rpoMafsiH MiAJIATraloTh OMOAATKYBAHHIO Y T10-
PSIKY i po3Mipax, BCTAHOBJAEHUX 3aKOHOM, HE3aJIeXKHO BiJ yacy
ofiepXKaHHS JOXOMY.

2. Kabinery MinictpiB Ykpaincekoi PCP:  no 1 cepnHs 1991
POKY BCTAHOBUTU PO3MipH i MOPSAOK BU3HAYEHHS Ta OOJTIKY BUTPAT,
SIKi MAIATal0Th BUPAXyBaHHIO MPU OMOAATKYBaHHI i3 CyM BUHAro-
PO, aBTOPiB TBOPIB HAYKM, JiTepaTypu i MUCTELITBA, BUHAXO/IB, Bijl-
KPUTTIiB Ta MPOMUCIOBUX 3pa3KiB;

1o 1 BepecHst 1991 poky npuBecTH pillieHHS Ypsiny YKpaiHChKO1
PCP y BinnoBigHicTh i3 3akoHoM YkpaiHcbkoi PCP «IIpo mpudyt-
KOBUIA MOAATOK 3 TpoMazsiH YkpaiHcbkoi PCP, iHozeMHuX rpoMansH
Ta ocibd 6e3 rpomansgHcTBa» (1306-12).

3. Hapmani no npuBeneHHs 3aKOHOAABYUX aKTiB YKPATHCHKOI
PCP y BinnosigHicTh i3 3akoHOoM YkpaiHcbkoi PCP «IIpo mpubyt-
KOBUIA MOAATOK 3 TpoMafsiH YkpaiHcbkoi PCP, iHo3eMHuX rpoMansH
Ta 0cib 6e3 rpomaasiHcTBa» (1306-12) BOHU 3aCTOCOBYIOTBCS B Yac-
THHI, 1110 HE CYyTePeYUTh 3a3HAYEHOMY 3aKOHY.

4. Kab6inety MinictpiB Ykpaincbkoi PCP:

BHOCUTHU 3MiHU II0JI0 BCTAHOBJIEHHS HEOTIOAATKOBYBAHOI'O Mi-
HiMyMYy 3apOOiTHOI IJIaTH 3 ypaxyBaHHSIM 3MiH MiHiMaJIbHOTO MPO-
>KUTKOBOTO PiBHSI HACEJIeHHS, BOAHOYAC KOPUTYIOUU BiAIMOBiIHO
pO3MipH 3apo0iTHOI MIaTU, 3 SIKOi BCTAHOBJIEHO MPOTPECUBHE OMO-
JTaTKYBaHHS,

1o 1 ciung 1993 poky po3po6uTu i mogaTu Ha po3risia Bepxo-
Hoi Panu Ykpaincekoi PCP npono3ullii mpo mpoBeAeHHSsT Apyroro
etamy pepopmu nprOYTKOBOTO MOAATKY 3 TPOMAJISIH, IKa repeada-
yajia 6 nepexia 10 €TUHUX MPUHLUIIB OMOJATKYBAHHS OCOOUCTUX
JTIOXO[IiB TPOMAJIsTH HA OCHOBI TOBHOTO BpaxyBaHH$ 1X CYKYITHOI piv-
HOI1 CyMU, BUTPAT HAa YTPUMAHHS [iTell, yTPUMAaHIIB Ta iHILKX COLLi-
aJIbHO BUIIPaBAAHUX BUTPAT.

Tonosa BepxoBHoi Pagu Ykpaincekoi PCP JI. KPABUYK

M. KuiB, 5 iumast 1991 poky Ne 1307-XI1

Ak BuAHO i3 HaBeneHoi Bulle [TocTaHOBU, BOHA MiCTUTh SIK
HOPMATWBHI MPUMUCHU — AATy HAOpaHHS YNHHOCTI 3aKOHY Ta MOpsi-
JIOK OMOMATKyBaHHS JOXOMiB, siKi HapaxoBaHi 3a pob6otu mo 01
JIUTHS, TaK i JOPYYEHHS Ypsiay IOI0 NPUBEIECHHS Y BiMOBIAHICTh
IO 3aKOHY BJIACHMX PillleHb Ta MiATOTOBKU HOBUX MPOEKTIB.
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DaKTUYHO TTOCTAHOBA MIiCTHMIIA TaKi K ITOJIOXKEHHS, SIKi ChO-
TOJIHI MiCTSIThCS, SIK TPABUJIO, B OCTAHHLOMY PO3/1iJli 3aKOHY.

BigMoBa Bif mocTaHOB TMPO MOPSIIOK BBEACHHS Y Jil0 3aKOHIB
cTajia pe3yJabraToM NpakTuku. HasiBHiCTh 3HAUHOTO MacuUBY IOCTa-
HOB MPO MOPSAOK BBENEHHS 3aKOHY B {10 MOPSIA i3 TUM, 1110 Y 30ip-
HUKax 3aKOHOJABCTBAa 1li MOCTAHOBU HE APYKYBalu pa3oM i3
3aKOHaMU, 3HAYHO YCKJIAAHIOBAJIO POOOTY i3 3aCTOCYBAHHSIM 3aKO-
HiB, 1110 OyJIO HaWCKJIaHillIe 11 3aKOHiB, /1e pi3Hi HOPMU BBOIM-
JIUcA y pi3HuUit yac. JIo Toro x 4acTo y MOCTaHOBY PO BBEACHHS
3aKOHY B JIit0 BHOCUJIUCh OKpeMi 3MiHM. [IpaBna, ocTaToOuHO Mu-
TaHHS BUPILLIMJIOCS TTic/s BBeAeHHsI ocanu [1pe3uaeHTta YkpaiHu.
Bin Toro yacy came IIpe3uaeHT cTaB MiaNMuUcyBaTu 3aKOH, a OTXe, i
MOPSIIOK OT0 BBEJEHHS B J1i10.

Bce ue, pasom 3 yxBaieHHssM Koncruryuii Ykpainu 1996 poky,
sika 3HauHo roHu3uia cratyc [TocranoB BepxoBHoi Paau, npussesio
JIO TOTO, 1110 MOPSIIOK BBEIEHHS 3aKOHY B /1i0 CTaB BUBHAYATUCS BU-
KJIIOYHO CAMUM 3aKOHOM.

Ha cporoani INpukiHiesi it [TepexinHi mosoxeHHsT — HaA3BU-
YaifHO BaXJIMBa CKJIaJ0Ba HOPMATUBHOTO aKTa, 30KPEMa 3aKOHY.
BapTo po3pi3HATA NPUHLIMIIOBY BiAMiHHICTh MiXX IIUMU Pi3HUMU 3a
HaITOBHEHHSIM TTOJIOKEHHSIMU.

Tak, [TpuKiHLEBI TOJOXEHHS PO3MILLYIOThCS HAMTPUKIHIL OC-
HOBHOI PEryjsiTUBHOI YaCTMHUM HOPMATMBHOIO aKTa i MiCTATb
HOPMHU, 1110 BKa3yl0Th Ha HA0YTTSl YNHHOCTI HOPMATHBHOIO aKTa YU
oro okpemMux HOpM. Y pasi MoTpedu TYT MOXKE BCTAHOBIOBATUCS
rnepesiik cyd’eKTiB KOHTPOJIIO 32 HOro BUKOHAHHSIM, a TAaKOX TpU-
MUCH, TIOB’SI13aHi 3 HEOOXiIHICTIO YXBaJIeHHSI HOBUX HOPMaTUBHUX
aKTiB, 1110 BUTUTMBAIOTh 3 YXBaJE€HOTO aKTa.

YV Koncrutyuii Ykpainu € nsa okpemux posainu: XIV. [Tpukin-
ueBi nonoxeHHs, XV. [lepexigHi MOJ0XEHHS.

V NpuKiHLEBUX MOJIOXKEHHSIX BUBHAUYE€HO, 110 KOHCTUTY11isI Ha-
OyBa€ YMHHOCTI Bill 1aTW NPUAHSTTS, a aTa NpUitHATTA € epxaB-
HUM CBITOM YKpaiHU. Y 11X MOJIOKEHHSIX € MeBHA PO3ry0JIeHICTh
aBTOPiB. Bkl TOUHO Oy/10 6 BKa3aT KOHKPETHY Aaty. BincyTHicTh
KOHKPETHOI JaTu Aaja MifAcTaBu AJIsl AMCKYCilt TaKOoro 1THoy: Bce-
TakH, OCTaTOYHO 3a KOHCTUTYLiI0 MporojocyBaiu BpaHili 28 yep-
BHSI, a IeHb (106a) movanack B 00 roquH, Tak 28 4YepBHS BXe Misia
HoBa KoHctutyig, uu Hi?
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bBinbii ckiagHUM Ta IUPOKUM BUALIOB po3aia [lepexinHi mo-
JIOKEHHS. AIlKe B LIbOMY PO3[iJii BPEryJbOBAaHO, IKUM YMHOM 3a-
CTOCOBYETbCSI  3aKOHOJABCTBO, yXBaj€He JO MPUNHATTI
KoHcTuTy1lii, BU3BHaAY€HO CPOKU MTPOBEAECHHS BUOODIB, (DOPMYBaHHS
KOHCTUTYLIHUX OPTaHiB i T.IT.

IIporte i TyT He oOGililLIOCs 6€3 MeBHUX cynepeyHocTell. Tak,
yacTuHa 7 ctatTi 17 MicTUTh 0HO3HauHY HOpMY: «Ha Tepuropii Yk-
paiHU He TOMYCKAEThCS PO3TALTYBaHHS iIHO3€MHUX BiiICHKOBUX 0a3».
Hatomicts nmyHKT 14 poszniny [lepexinHi moaoxXeHHs BCTAHOBIIOE:
«BukopuctaHHs iCHYIOUMX BiACbKOBUX 06a3 Ha TepUTOPil YKpaiHU
IS TAMYACOBOTO MepedyBaHHS iIHO3eMHUX BiICbKOBUX (DOPMYBaHb
MOKJIMBE Ha YMOBAaX OPEHAU B MOPSAKY, BABHAUEHOMY MiXXHApPOd-
HUMU ToroBopamu Ykpainu, patudikoBaHumu BepxosHoto Pagoro
Ykpainu».

DakTUIHO MePexiIHi MOJIOXKEHHS 3HIBEJIIOBAJIN B Yaci MTit0 Mpsi-
Moi Hopmu KoHCTUTYILIT, 110 i CTaIo MiACTaBOIO AJIsI TPOJOBKEHHS
nepebyBaHHsT YD PO y CeBacTomnolti i He TiJIbKH IIIe Ha 25 pOKiB.

7151 0OMHO3HAYHOTO PO3B’sI3aHHS 1€l MPaBOBOi KOJi3il Mo-
TpibHe TiymaueHHs1 KoncrutyuiliHoro Cyny YkpaiHu.

Otxe, popMyBaHHIO [lepexinHUX MOJOXEHb HOPMATUBHOTO
aKTa CJiJ MPUAISITU N0AATKOBY yBary. Came BOHU MOXYTb Bpery-
JIIOBATU MPABOBIIHOCUHU Ha MePio/l TOBHOTO BIPOBAIXKEHHS yXBa-
JIeHOro akTa. 3apyOixXHi JxKepena CTBEPIXKYIOTh, 110 B [TepexinHux
MOJIOXKEHHSIX CJIifl PO3Pi3HATU TUMYACOBI i amanTalifiHi HOpMU
(mpaBuna).

TumuacoBi mpaBuia HOPMaTi3yOTh BIUIMB HOBUX HOPM Ha Ipa-
BOBITHOCWHU, 1110 BUHUKJIM HA OCHOBI MOMEePETHHOr0 HOPMATUBHOTO
aKTa, SKUH JisIB 10 yXBaJIEHHS] HOBOTO: IKUM YAHOM Ma€ BiIOYyTUCS
3aBEpUICHHS MPOLECIB, 10 MOYaaucs Ha MilCTaBi MONEePeaHbOrO
HOPMATUBHOTIO aKTa; SKUM YUHOM HOBI HOPMU 3aCTOCOBYIOTBCS 10
MOBHOBaXKe€Hb Ta 000B’SI3KiB, SIKi MaJld MicCLie 3a MOMNepeaHiM aKTOM,
a TaKOX BU3HAUYMUTHU, SIK MAIOTh [iSITU Mi3aKOHHI aKTU, 0a30BaHi Ha
MOTepeIHbOMY HOPMATUBHOMY aKTi, 1O YXBAJIEHHS] KOMITETEHTHUMU
JIep>KaBHUMU OPraHaMUu HOBUX TaKMX aKTiB.

3arajibHa JIoTika CTBEPKYE: SIKIIO CKACOBYETHCS 3aKOH, Ha
MiJCTaBi SIKOro OYJIO BUIAHO BiAMOBIAHUI YPSITOBUI HOPMATUBHU I
aKT, a00 CKaCOBYETHCS YPSIIOBE MOBHOBAXEHHS HAa BUIAHHS TAKOTO
aKTa, TO CJIi/l BBAXaTH el MiJ3aKOHHUI aKT He YUHHUM 3 MOMEHTY
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HaOpaHHS YUHHOCTI HOBUM 3aKOHOM. ONHAaK 4acTo 1€ MOXe Mpu-
3BECTHU JI0 HEBPETYILOBAHOCTI IMPAaBOBiTHOCHUH Yy Yaci, KoJu Oyjie Bu-
JAHO HOBU MiA3aKOHHUU aKT YU CTBOPEHO BilMOBIIHI YMOBU MJIsI
JiSTTBHOCTI HOBOTO OpraHy, 1o Oyae peaiaizoByBaTh HOPMU HOBOTO
3aKOHY. Y LIbOMY pa3i 3aKOHOAaBE1b MOXKE B MEPEXiTHUX MOJOXKEH-
HSIX TependaunuTy HOPMY, 3a SIKOIO BiITOBIIHI HOPMATUBHI aKTU BU-
KOHABYOI BJIAIN 3 MUTAHb PETYIIOBAHHS 3AIUIIAIOTHCS YAHHUMU J10
BUJIAaHHSI HOBUX y YACTHHI, 1110 HE CYNIEPEUUTh LIbOMY 3aKOHY. J[1st
TOTrO 1100 1Iell mpoliec He TPUBAB HECKIHYEHHO, K MPaBWIO, BCTa-
HOBJIIOIOTH TEPMiH, TIPOTITOM SIKOTO OpPraHW BUKOHABYOI Biagu
MalOTh 30iHCHUTU BiAIIOBiIHE MPABOBE PEryJTIOBAHHS.

Lle mpaBuJio HaA3BUYAHO BaXJIMBE, OCKiIIbKU HEUITKO BUITU-
caHi [lepexinHi MOI0XEHHSI MOXYTh BUKJIUKATH HiBEJIOBAHHS TO-
3UTUBIB HOBOTO IPAaBOBOTO pETrYyJIOBaHHS, a TO I B3araji
3a0J10KyBaTU MOXJIUBICTh TAKOTO PEryTIOBAHHS.

Crig TakoX mamM’siITaTH, 10 B pa3i yXBaJeHHS B HOBOMY HOD-
MAaTUBHOMY aKTi iHILIMX MTPaBUJI IIOA0 OKPEMOTO PETYTIOBAHHS MEB-
HOTO BUAY MPaBOBIIHOCUH, SIKi iCHYBaJIA B iHILIOMY HOPMAaTUBHOMY
aKTi, lIell HOpMAaTUBHUI aKT Ma€e OyTU CKaCOBaHUIA y 11iJioMy abo B
OKpeMuXx yacTuHax. He Moxe icCHyBaTh 0JHOYACHO Pi3HOTO MpaBo-
BOTO PETYJIIOBAHHS OAHAKOBUX MPABOBITHOCHH.

3a KOpAOHOM MOOYTY€E MPAKTUKA: Y pa3i yXBaJeHHS dyXe BaxX-
JIMBOTO, CKJITHOTO i BEJIMKOTO 32 00CATOM Ta c(hpeporo peryItoBaHHS
3aKOHY, SKUI MiHSIE PEryJTIIOBAaHHS 3HAYHOI KiJTBKOCTi MPABOBIAHO-
CUH Y AepXaBi, JOMYCKAEThCS NPUNHSTTS CIELIaTbHOTO 3aKOHY —
MPO MOPSIIOK BBEACHHS B /1i0 TAKOTO 3aKOHY.

YV Takomy pasi 3akoHOAaBELlb MOBUHEH TOTPUMYBATUCS MEB-
HUX MPaBUJ BUKJIAJEHHS HOPM y LIbOMY 3aKOHi (ITpO BBEJEHHS B
Nit0 iHI1I0r0 3aKOHY). CTpyKTypa TAaKOTO 3aKOHY Ma€ MaTH TaKy IO~
CJIIIOBHICTb:

1) nmpaBua npo HabpaHHS YUHHOCTI OCHOBHOT'O 3aKOHY;

2) nmpaBWia MPO CKaCyBaHHS MOMEPEAHbOI0 3aKOHOAABCTBA Y
XPOHOJIOTIYHOMY TTOPSIZIKY;

3) TMMYACcOBi TpaBUjia PETYIIOBAHHSI.

Taka mpakTUKa BUTIPaBAAHA, KOJIW MIEThCS PO BIIPOBAKEHHS
B JIit0 TaKUX (PyHAAMEHTAIbHUX TOKYMEHTIB, SIK pehopMU aiMiHic-
TPaTUBHO-TEPUTOPIaIbLHOTO YCTPOIO Ta CUCTEMMU BJIaIU, CYA0YCTPii
Ta HOBE KPUMiHAJIbHE MTPaBO, KOHCTUTYiliHA pepopMa.
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3atBepmkeHi BepxoBHoto Panoro Ykpainu (Hanpukian, yronu
B 3aKOHax Mpo patudikalilo), a TaKoX BiTOMOCTI, CIIpSIMOBaHi Ha
3a0e3MeYeHHs 3aCTOCYBaHHSI HOPMAaTUBHOTIO aKTa (MepesTiku cy0’ K-
TiB, 00’€KTiB, (hOPMU Ta 3pa3Ku TOKYMEHTIB TOLLIO) MOXYTb MiCTU-
TUCS B IOIATKAaX A0 3aKOHiB. [locuiaHHS Ha HAsIBHICTb TOJATKIB Ma€e
MiCTUTHCS B CAMOMY HOPMaTUBHOMY aKTi. JlomaTku 1o HOpMAaTUB-
HOTO aKTa MiAMUCYIOTHCS TI€IO XK MOCAI0BOI0 0CO0010, siKa Mianuca-
Jla HOpPMaTUBHUI aKT.

IMpuknan. LikaBum € poceig KoHctutyuii Ykpainu. ITicas
npuitHgaTTa KoHctutyii 6yi0 yxBajieHO cnietiaibHuii 3aKoH «I1po
npuitHatTa KoHctutyuii Ykpainu i BBeaeHHs 1i B Aito». Lleit 3akoH
ckianascd i3 Tpbox cTatei: «Crarrs 1. [puitnatu Koncturyuiro Yk-
painu. Crarts 2. Bu3HaTu Takoro, 1110 BTpaTujia YMHHICTh, KoHcTH-
Tyuito Ykpainu Bin 20 kBitHs 1978 poky... CtatTs 3. BusHatu Takum,
1[0 BTpAaTUB YMHHICTh KoHCTUTYIilIHUIT TOTOBIp ...». [linnucanu
et 3akoH [osoBa BepxoBHoi Panu Ykpainu ta [1pe3uaeHT Ykpainu.
DakTUYHO 1Ielt 3aKOH MICTUTh HOPMHU, SIKi Maji OyTH Tiepeabaye-
HUMU Y IPUKIHIEBUX MTOJOXKEHHSIX.

Busnauenns oamu na6panns 3aKoHom YunHOCHI

Hepinko Mu ctrkaeMoch i3 mpobaeMOoI0 BUSHAYEHHS JaTH, 3
SIKO1 3aKOH Ma€ HabpaTu YMHHOCTI. 3a3Bryaii OiIbILIICTh 3aKOHIB Ha-
Oupae YMHHOCTI 3 1aTy ONMyOJIiKyBaHHSI, ajie UM € 11e J0OpOolo Mpak-
TUKOIO?

Yactuna m’gra ct. 94 KoHcrutyuii YkpaiHu BCTaHOBITIOE, IO
3aKOH HabMpae YUHHOCTI Yepe3 AeCsIThb HIB 3 AHS 1oro odilliiHOro
ONPUJIIOAHEHHS, SKIIO iHIIEe He MepeadayeHo CaMUM 3aKOHOM, aJie
He paHill JHS Ooro onmyOIiKyBaHHS.

Otxe, KoHcTuTylig Ykpainu nependadyae MOXIUMBICTb BU3HA-
YEHHSI 1aTU HAaOpaHHS YMHHOCTI B CAMOMY 3aKOHi.

HuniniHg 3akoHOTBOpYA MpakTUKa BKa3ye Ha TaKi BapiaHTH
HaOpaHHS 3aKOHOM YMHHOCTI:

1) 3 naTu onmy0JIiKyBaHHS, SIKIIO 116 BUBHAYEHO B 3aKOHi;

2) yepes AecsTb AHIB Bill AaTU OMyOJiKyBaHHSI, SIKILO B 3aKOHi
HIYOro He 3a3HAUEHO;

3) 3 matu, BUBHAYEHOI B 3aKOHI, ajie HE paHill JaTH OMy0JIiKy-
BaHHS;

4) 3 maTv HACTaHHS iHIIOTO IOPUANYHOTO (hakTy (TTPO 11O BKa-
3YEThCS B 3aKOHI), ajie He PaHilll AaTU OMYOJiKyBaHHSI.
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Hanpukian, 3akoHoqaBelb MOXe BUSHAUUTU B 3aKOHi:

e KaJIeHIapHy 1aTy HaOyTTs HUM YMHHOCTI — «3aKOH Habupae
yrHHOCTI | ciunsg 2012 poky»;

e JaTy HAOYTTS YMHHOCTI, SIKa 3aJIEXKUTh Bill JaTU OIMyOJTiKy-
BaHHS, — «3aKOH HaOMpae YMHHOCTI Yepe3 Micsllb 3 JaTu
OMyOTiKyBaHHSI»;

e J1aTy HAOYTTSl YUHHOCTI, MOB’s13aHY 3 IOPUINYHUM (PaKTOM,
110 Ma€ BimOYTUCS B MAaliOYTHBOMY, — «3aKOH HaOMpa€e YnH-
HOCTI Bifl THS [TOYaTKy poOOTU rniepiioi cecii BepxoBHoi Panu
VYKpaiHu 6 CKIIMKaHHSI».

3BUYAHO, MOXKHA MependavynTH i e eKiJIbKa BapiaHTiB, ajie
BOHM OyIyTh MOXiTHi BiI LIMX OCHOBHUX. Hanpuknan, «3aKkoH Habu-
pa€ YNHHOCTI Yyepe3 Micslb micist chopMyBaHHS OpraHy (Ha3Ba op-
raHy, SIKMii mae Oyt c(hOpPMOBAHO 3a 3aKOHOM i SIKUU Mae
3MiICHIOBATH TIEBHE, BUZHAYEHE 3aKOHOM PETYJIIOBAHHS )».

IIpote B Oynb-sIKOMY BUMAAKY CJiJl pO3YMITH, 1110 3aKOH YU
OyIb-SIKWIii iHIIMI HOPMATUBHO-NIPABOBUIA aKT He MOXe OyTH BBe-
JICHO B JIit0 3aIHiM YMCJIOM, TOOTO paHillle IHS HOro OmyOTiKyBaHHSI.

BapTo ckazatu, 1110 A0Ci YyMMaio 3aKOHIB B YKpaiHi MmyOiKy-
I0ThCS Ti3Hillle Bil AaTU BBEICHHS 3aKOHY B /il0, HABEJIEHOI B TEKCTi
MPUKIHIIEBUX MTOJIOXKEHb 3aKOHY. Tak 0yJ10, HAPUKJIIAJ, i3 ABOMA 3a-
KOHaMU, SIKUMUW BBOJMJIMCS HOBiI pO3MipH BilpaxyBaHb 40 (DOHIY
COLIAJIBHOTO CTPaXyBaHHSs1, IEHCIHHOTO (POoHTY, HDOHTY CTpaXyBaHHS
Bin 6e3po0iTTs, i moctaHoBoto KadiHety MiHiCTpiB Mpo 3MiHYy CyMHU,
Ha sIKy HapaxoByloThbcs BimpaxysaHHs, 3 1000 1o 1600 rpH. ITpote
CJTi BimgaTu HajlexkHe: OiIbIIICTh (DOHIIB HE BUMArasiu Bil IopyIny-
HUX 0Ccib HapaxyBaHb Ha 3apruiaty 3 | yucia Mmicsiug, K 1e 0yJio 3a-
MUCAHO B 3aKOHAX i MOCTAHOBi, a JUIlE 3 IHS OIMyOJiKyBaHHS
3aKOHiB Ta TOCTAHOBH, 1110 30KpeMa Bianosinae yactuHi V KoHctu-
TyLil YKpaiHu, 3TiTHO 3 SIKOIO 1ieli 3aKOH He MOKe HabpaTu YMHHOCTI
JI0 THSI IOTO OITyOTiKyBaHHS.

BinbliicTh Xe yKpaiHCbKUX 3aKOHIB BCTYIAIOTh Y Jil0 B AEHb 1X-
HBOTO OMYOJTiKyBaHHS, 1110, SIK MPAaBUJIO0, YiTKO BU3HAYAETHCS Ha-
TPUKIHIL KOXHOTO 3aKoHy. Dpa3a B 3aKOHI «1Ieii 3aKOH Habupae
YUHHOCTI B JIEHb IOTO OMYOJIiKyBaHHsI» CTajla BU3HAHOIO MPaKTU-
KOI0.

3 orjsiay Ha BCe e XOUeMO MOPYIIUTH AesIKi MPOoOJIeMHi MU-
TaHHS, Ha sIKi CbOTOJIHI Maifxe He 3BepTatoTh yBaru. [1o-mepiue, 3
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SIKOIO METOIO MOJIOXKEHHST YaCTUHMU I1°5TO1 ¢T. 94 KoHctuTyuii Yk-
paiHU BCTAHOBJIIOE, IO 3aKOH HaOUpae YMHHOCTI Uepe3 NecsTh
JIHIB 3 JHS oro oiliiiHOTO ONMPUJIIOAHEHHSI, ajle He paHill JHS
ioro onyOIiKyBaHHS, Ta 3 KOO METOIO 0YyJ10 3p00JIEHO BUHSTOK
i3 IbOrO MpaBuUa: MOXJIUBICTh MepeadayeHHs 1aTh HaOpaHHS
YMHHOCTI B caMoMmy 3aKoHi? [To-apyre, sIKIIO B 3aKOHi Tepeada-
YEHO HaOpaHHS 3aKOHOM YMHHOCTI B I€Hb OTO OMyOIiKyBaHHS,
TO sIK 3a0€3IeUyEThCS TapaHTisl 3HATU CBOI MpaBa Ta 000B’SI3KU
(yactuna nepuia ct. 57 Koncturyuii Ykpainu)? Yu mae Moxiu-
BiCTb, HAMPUKJIA/, JIOAMHA, 1110 NepeTruHae kopaoH o 00-45 nHs
ony0JiKyBaHHS 3aKOHY, OyTU 03HAOMJIEHOIO 3i 3MiCTOM 3aKOHY,
0Iy0JIiIKOBAHOTO B IXKEPeJIax Bifl LIbOTO YMCIIA, SKIIO PAHIlll TAKUHA
3aKOH OMPUJIIOIHEHO He OYJI0 i IeCAThb IHIB Ha O3HAOMIJIEHHSI 115
JmoarHa He Masia? biblil Toro, BoHa He MaJia MOXJIMBOCTI He JIUILE
03HAOMUTHUCS 31 3MICTOM CaMOT0 3aKOHY, a i Ai3HATUCS Y Lieii yac
npo ¢akT camoi myostikallii (Ui 3anodiraHHs. OCTAHHBOTO HEMO-
PO3YMiHHS JIesIKi iIHO3€MHi 3aKOHU BKa3ylOTh Ha HAOpaHHS 3aKO-
HOM YMHHOCTI «OMiBIHI»).

Ak 6aumMo, 3aCTOCOBYBaHA MpakKTUKa HEOE3A0TaHHA, TOMY
CpoOyeEMO MpoaHali3yBaTU MOJIOXKEHHS YAaCTUHU ITSITOI CT. 94
Koucrutynii Ykpainu.

YactuHoto m’gtoto ¢T. 94 KoHcTuTyii YkpaiHu nepeadayeHo
JIBi JaTH, MOB’S13aHi 3 BU3HAYEHHSIM 3aKOHOM YMHHOCTI: BCTAHOB-
JICHHSI IaTU MeplIoi MyOtiKallii 3aKOHY Ta BCTAHOBJICHHSI JaTH Mep-
1LIOTO oro onpuwitoaHeHHs. Tak, 3riIHO 3 YAaCTUHOIO IT SITOIO CT. 94
KoHcrutynii Ykpainu, Ko micisi ecsaty JHiB 3 IHS o(illiitHOTO
OTPWJTIOJHEHHSI 3aKOH He OYJ10 OIy0J1iKoBaHO a00 3aKOH OIMy01iKO-
BaHO caMe Ha OJWHAIUSTUI NeHb Micjas IHS Horo odilliitHOro omn-
PWIIONHEHHSI, TakKUil 3aKOH HaOyBa€ YMHHOCTI B JI€Hb WOTO
OIy0JTiKyBaHHS; SIKIIO 3aKOH OYJ10 OMy0JIiKOBaHO B Mepiof LIMX Je-
CSATU JHIB, TO 3aKOH HAOUpa€e YMHHOCTI Yepe3 AeCATh AHIB 3 AHS I0ro
o(iLiitHOro ONMPUIIOAHEHHS; SIKILIO XX OMYOJIiKyBaHHSI 3aKOHY 0YJ10
i ioro mepmuM oQiliiiHUM OMPWIIOAHEHHSIM, TO 3aKOH, 3TiTHO 3
YACTUHOIO IT’ATOIO CT. 94, HAOMpae YNHHOCTI Yepe3 AECSTh AHIB 3 AHS
iioro nepiroro odilliitHOro ONPUWIIOIHEHHS, 10 B AAHOMY BUMAIKY
i€ THEeM oro nepuoro onyoJlikyBaHHs. Bce 1ie crocyeThes 3araib-
HOTO BUMAAKy HaOpaHHS 3aKOHOM YMHHOCTI, ajie KoHCTUTY11is ne-
penbdayae BUHSITOK 3 1[bOTO MPaBUia, a CaMe: BCTAHOBJIEHHS 1aTU
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HaOpaHHS YMHHOCTI B caMoMy 3akoHi. Came 11ell BUHSITOK, SIK yKe
3a3HavaNocs, TPAAULIHHO BUKOPUCTOBYIOTh 3aKOHO/IABLI [T BCTa-
HOBJICHHSI B 3aKOHi JaTW HAOpaHHS HUM YMHHOCTI B J€Hb HOro
onyonikyBaHHs. [1poTe 1eil cripollleHuid miaxin y Moro cyyacHOMy
(hopMyJTIOBaHHI HE TiJIbKU BUPILLLYE MTPOOIEMY, a il TeHEPY€E HOBI.
3ayIiILal0YU MPaBO OCTATOYHOTO pilleHHs 32 KoHCTUTYLIiiHUM
Cynom Ykpainu, 1110, 3rigHo 3i cT. 147 KoHctutyuii Ykpainu, € eau-
HUM OPraHOM KOHCTUTYLIIIHOI FOPUCAUKILii B YKpaiHi, 3p00MMO AesKi
3ayBaXKEHHSI 1100 KOHCTUTYLIIMHOCTI TaKO1 YCTAJIEHOT TPAKTUKMU.

Sk Ha MeHe, MOJIOXKEHHS PO HaOpaHHS 3aKOHOM YMHHOCTI 3
JTHS OTO OMyOJIiKyBaHHS CyepeyrTh AyXy YACTUHU IT’SITO1 CT. 94
KoHcTutyiii Ykpainu, sika BCTAaHOBJIIOE HAOpaHHST 3aKOHOM YMH-
HOCTi Yepe3 AeCSAThb AHIB 3 AHS HOro odillilHOro ONMPWIIOAHEHHS,
SIKIIO iHIlIe HE MepeadaueHo CaMUM 3aKOHOM, ajie He paHill JHS
foro omyoJ1iKyBaHHSI.

LIs1 HopMa Ma€e po3MISIAATUCS B KOHTEKCTi KOHCTUTYLIIHOI ra-
PaHTii, 1110 HAMAETHCS YACTUHOO mepioto cT. 57 KoHctutyuii Yk-
paiHu, i gKa rapaHTye KOXHOMY MpaBO 3HATU CBOi MpaBa Ta
000B’s13ku. CaMe 1151 TapaHTisl MOKJIaeHa B OCHOBY YACTUHU IT’SITOL
CT. 94, 110 BCTAHOBJIIOE OOOB’I3KOBICTh MPOXOXKEHHS JECSTU AHIB
3 JaTU MEPIIOro ONMPUITIOIHEHHS 3aKOHY; 000B’SI3KOBICTb XK€ MoIe-
PEAHBOTO OIMyOTiKyBaHHS 3aKOHY Mepea HabpaHHSIM YMHHOCTI MO~
CTa€ NOJATKOBOIO TapaHTi€lo 3a0e3MeYeHHs KOHCTUTYIIITHOTO MpaBa
KOXHOTO 3HATH CBOI ITpaBa Ta 000B’SI3KMU.

BigTak BUHSITOK, 1110 HAKJIAJAEThCSl YACTUHOIO T’ SITOIO CT. 94,
MOTPiOHO PO3YMITH JIMILIE SIK BiIKJIaIeHHSI HAOpaHHS YUHHOCTI 3a-
KOHOM, TOOTO 1Iefi BUHSITOK Ma€ Ha METi 3aCTOCOBYBaHHS B pasi,
SIKILIO HaOpaHHS 3aKOHOM YMHHOCTI Nepe10avya€eThCs B OB Mi3HiA
CTPOK i HE MOXe PO3YMITHCS SIK CITOCI0 0OMEXXEeHHSsI ITpaBa rpoMasiH
O3HAOMUTHCS 31 CBOIMUM MpaBaMU MPOTITOM AECSATU JHIB MiCs
o(iliiHOTO OMPWTIOJHEHHS 3aKOHY.

BunsiTkKaMu TYT MOXYTb OyTH YMOBU HAA3BUYAHOTO YU BOEH-
HOTO CTaHy.

Axkmo 3akoHoAaBellb 3abaxa€ COPOCTUTU MPOLEAYDY,
MPUB’A3YI0YU JaTy HaOpaHHS 3aKOHOM YMHHOCTI 10 AHSI OMYOJIiKy-
BaHHS 3aKOHY, TOYHIILIMM OyJI0 O BCTAHOBJIEHHS B 3aKOHi IMOJIO-
JKEHHS 111010 HaOpaHHS 3aKOHOM YMHHOCTI Yepe3 AeCITh IHIB 3 JHS
ioro nepioro ogiliiitHOro OMyoJIiKyBaHHS.
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Lo inero 30kpemMa Bxe 0yJ10 BUKJIAAEHO Y MOJOXKEHHI YaCTUHU
TPeThOI CT. 35 CKacoBaHOTO MPOeKTY 3aKOHY «I1po 3aKoHM i 3aKOHO-
JaBUy AiSUTBHICTb», IO BCTAHOBJIIOE HAOpaHHS 3aKOHOM YMHHOCTI
yepes JeCATh IHIB 3 IHS Moro odilliiiHOro onmy0/iKyBaHHS, SKIIO
3aKOHOM He MependayeHo CTPOK HAOpaHHS HUM YUHHOCTI MicCs
onyonikyBaHHs. BusHaHHS camoi ifel i€l cTaTTi, SKa nepeadoavae
MPOXOMKEHHS NEeCATU AHIB micyst odillifHOro omyoJiKyBaHHS 3a-
KOHY, 3aC/IyroBye Ha yBary. [IpoTte Takuii miaxia, K yxe 3a3Hava-
JIOCS1, MOXKe 3aCTOCOBYBATUCS Ha IPAKTULL TPU BCTAHOBJICHHI JaTU
HaOpaHHS YUHHOCTI B KOXXHOMY 3aKOHi okpeMo. BukianeHHs Ta-
KOTO HOPMAaTUBHOTO TOJIOKEHHS, K 3arajbHOI BUMOTH, MTOTpedye
BpaxyBaHHS BCix BapiaHTiB. ToMy CIpOLIEHHS CUTYallil 10 OTOTOX-
HeHHSs odiliiiHOro oMnyo1iKyBaHHS 3 OMILIIHHUM ONTPUIIOIHEHHSIM
€ HETMPUITYCTUMUM i HE MOXE BUITPABIOBYBATUCS YCTAIEHOIO MPaK-
TKo10. Ockinbku KoHCTUTYLisT YKpaiHu po3aiisie i ABa MOHSTT,
TAKOTO MiAXOAY MU MOBUHHI TOTPUMYBATHUCS i T/l YaC HaMMCAHHSI
3araJlbHOTO 3aKOHY.

Buxonsuu 3 HaBeAEHOrO BUILE, PEKOMEHIYETHCS JUIST YHUK-
HEHHS HEMOPO3yMiHb 3aMiCTh PO3MILLEHHS Y TPUKIHILIEBUX MOJIO-
XKEHHSX (dpa3u «leil 3aKOH Habupae YMHHOCTI B J€Hb HOTO
Omy0JIiKyBaHHS» BUKOPUCTOBYBATH TaKy: «1Iei 3aKOH HAOUPa€ YNH-
HOCTI yepe3 AecsIThb AHIB MicJIsl HS HOro onmyOIiKyBaHHSI».
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rrPA®PIYHA OCHOBA
HOPMATUBHO-NMPABOBOTIO
AKTA

Mo3HaueHHs CKJIQAOBUX YACTUH TEKCTY
HOPMOTUBHOIO GKTO

Ou 3a0e3MeunTr TMPOCTe i 3pO3yMijie KOPUCTY-

aHHS HOPMAaTUBHO-TIPABOBUM aKTOM, BiH Mae

MaTHU YiTKy rpacidyHy OCHOBY. Y Tepury 4epry MoBa ine sskpa3 npo
CTPYKTYpPYBaHHS TEKCTY Ta MO3HAYEHHSI HOTO CTPYKTYPHUX YACTHUH.

Lporo nuTaHHS MU BXE TOPKAIMCS T YaC BUSHAYEHHS CTPYK-
TYPHUX OJUHULb CTaTTi. YHi(hiKOBaHi MO3HAYEHHS CIIPOLIYIOTh KO-
PUCTYBAaHHS 3aKOHOM Ta YCyBalOThb MOXJIMBI MOMWIKHK a0o
PO30iXKHOCTI MpU MOCUJIAHHI HA OKPEMi 1OTO TTOJIOXKEHHSI.

CkuaioBi yacTUHU (pO3iau, T1aBU, CTaTTi, YaCTUHM, IMMyHKTU
¥ MiANMYHKTYU CTaTeif) TEKCTY HOPMATUBHOTO aKTa MMOBUHHI MaTU:

1) po3ninu i maBu — KOPOTKY, YiTKO C(POPMYJIbOBAHY Ha3BY;

2) po3aiii HOPMATUBHOTO aKTa — MOPSIAKOBY HyMepallito, sika
TMO3HAYAETHCS PUMCHKUMU/apabchKuMu 1udpamu. Ha3su posniiB
MUUIYThCS BEJIUKUMU JIITEPAMU;

3) 1aBM HOPMATUBHOTO aKTa — HACKPIi3HY MOPSAKOBY HyMe-
Ppallilo B MeXaxX PO3MiTy, SIKa O3HAYAETHCS apadChbKUMU LIMbpaMu;

4) cTaTTi HOPMaTUBHOTO aKTa — Ha3BY, 1110 BigoOpaxae ii 3MicT,
Ta HACKPi3HY MOPSAKOBY HyMmepallilo, sIka MO3HAYA€EThCS apad-
CbKUMU LIU(ppamu;

5) yacTuMHU cTaTelt, KpiM KoaudiKoBaHMX aKTiB, TO3HAYAOThCS
apabCcbKUMU LM paMU 3 KPAnKoIo i TOYMHAIOTHCS 3 ab3ally; SIKIIO0
CTaTTs MA€ OJTHY YACTUHY, il YACTUHA HYMEPYETHCS;

6) IyHKTH CTaTeil MO3HAYAOThCSI apabCbKUMU LI paMu 3 myK-
KOIO Ta TOYUHAIOTHCS 3 ab3alty;

7) MiINyHKTW MYyHKTiB TOYMHAIOTLCS 3 ab3ally i He HyMepy-
IOThCS.

V pasi BHECEeHHS 3MiH HyMepallisi CKJIAA0BUX €JIEMEHTIB TEKCTY
3aKOHY, Y TOMY UMCJIi eJIeMEHTIB cTaTeil, He 3MiHIOEThCs. s 1o-
3HAYEHHSI HOBUX €JIEMEHTIB BUKOPUCTOBYIOTHCS TTO3HAYEHHS Bifl-
MOBIMHOTO MOMEPENHLOTO eleMeHTa 3 iHmekcoM. IIpaBuia
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30epeXeHHsT HyMepallii Mil yac BHECEHHS 3MiH yCyBalOTh MOXKJIM -
BiCTb CYNEpEeYHOCTE! Ta MPOTravH MPY BHECEHHI 3MiH 10 3aKOHiB.

V 3aKk0HOIABUMX aKTaX BEJIMKOTO OOCATY W TaKuX, 11O MOTpe-
OyBaTUMYTb OaraThbOX 3MiH, MOXE 3aCTOCOBYBATUCS AHATITUYHA HY-
Mepallisi. AHaJTiTMYHA HyMmepallisi, 3a IKOi HOMEp CTaTTi BKJII0YaE
HOMED BiIMOBIIHOTO PO3/iay Ta YACTUHM, IIIUPOKO 3aCTOCOBYETHCS
Y CBITI T HyMepallii KonughiKOBaHUX aKTiB, HAITPUKJIIAA, TOPTOBOTO
konekcy CIIA, mig yac ykjiaaieHHs MiXXHApOIHUX KOMEPLiHHUX 10-
roBopiB. B yKpaiHCbKOMY 3aKOHOMIABCTBI aHAJTITUYHA HyMepaLlis
BXe Oyna 3actocoBaHa B Pernamenti BepxoBHoi Pagu Ykpainu
(BBP, 1994, No 35, ctop. 338), 3akoHi «[1po ormomaTkyBaHHS TTpU-
OyTKY MiAMPUEMCTB», a TaKoX y [TogaTkoBoMy KOIEKCI.

Ipuknan.

JTOTATKOBHI KOJEKC YKPATHI® (Binomocti Bepxos-
Hoi Pamu Ykpainu (BBP), 2011, Ne 13—14, Ne 15—16, Ne 17, c1.112)

PO3J1LJI 1. 3ATAJIBHI ITOJIO2KEHHSA

Cratr4a 10. Micuesi nogaTku ta 300pu

10.1. 1o MiclIeBMX ITOJATKiB HAJICKATh:

10.1.1. momaTtok Ha HEpyXOMe MaitHO, BiIMiHHE Bifl 3eMeJIbHOT
JISTHKY,

10.1.2. enuHMIi MTOOATOK.

10.2. To MicuieBux 300piB HaJIEXKAaTh:

10.2.1. 36ip 3a nmpoBamKeHHS ASSIKUX BUMIB MiAMPUEMHULIBKOT
JiSITTBHOCTI;

10.2.2. 36ip 3a Micus aj1s1 TapKyBaHHS TPAHCIIOPTHUX 3aCO0iB;

10.2.3. TypuctuyHuii 30ip.

10.3. MicueBi pagu 000B’I3KOBO YCTAHOBJIOIOTh MTOIATOK HA
HepyxoMe MalfHO, BiIMiHHE Bi/l 3eMeJIbHOI JUISTHKW, EAUHUM ofa-
TOK Ta 30ip 3a MPOBAKEHHSI JSSKWUX BUIB MiAMPUEMHULIBKOT TisITb-
HOCTi».

PE3IOME no po3niy.

Has3sea 3axony

3aKOH MOBUHEH MaTH JJAKOHIYHY Ha3BY, IO BKa3y€ HAa MPEeAMET
MPABOBOIO PEryJTIOBAHHS.

9 6id 02.12.2010 Ne 2755-VI, http://zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/ laws/

main.cgi?nreg=2755-17
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3aKOH He MOXe MaTy Ha3BY, TOTOXHY Ha3Bi iHIIOTO YAHHOTO
3aKOHY.

HaszBa 3akoHy € o(illiliHOI0 YACTUHOIO TEKCTY 3aKOHY.

Ilpeamoyaa 3axony

ITpeamOyna HOPMAaTUBHOTO aKTa € HEOOOB’I3KOBOIO BCTYITHOIO
YACTUHOIO, SIKa Ja€ CTUCTY iH(opMallito Mpo HEOOXiAHICTh Ta METY
TMPUIAHSTTS aKTa.

ITpeamOyna HOPpMATUBHOIO aKTa HE MMOBUHHA MiCTUTH MTPaBO-
BUX HOpM. [Ipeambyia HOpMAaTUBHOTO aKTa He MOBUHHA AyOII0BaTH
3MICT iHIIKUX CTPYKTYPHUX CKJIAJOBUX HOPMATUBHOTO aKTa.

IIpeambyna HOPMATUBHOTO aKTa € MOTO HEBi’€MHOIO YaCTU-
HOIO i Miyisirae BpaxyBaHHIO MPY TIyMAaY€HHi, po3’SICHEHHI i 3aCcTO-
CyBaHHiI HOPMaTUBHOIO aKTa.

Cmamms 3aK0Hy

CTarTs — 116 OCHOBHA CTPYKTYPHA OJUHULIS 3aKOHY, 1110 Mic-
TUTH 3aBEPILIEHI HOPMATUBHI MOJOXeHHs. CTaTTsd Ma€ NOPSIKOBUIA
HOMep Ta Ha3BY, L0 BifoOpaxae IXHili 3MiCT.

CTaTTd MOXE MaTH KiJIbKa YACTUH, SIKi yTOYHIOIOTh i KOHKPETU-
3YI0Thb Y JIOTIYHO 3aBEPILIEHOMY BUIJISIII BUKJIAJAEHI B Hili MPUITKUCH.
YacTuHU HyMepyloThcs apabCbKUMU LubpaMu 3 Kpankor. AKiio
CTaTTsl HE Ma€ JBOX a00 OiIbllIe YACTUH, BBAXKAETHCS, 1110 BOHA M€
OJIHY YaCTUHY, NIEpe]] MOYaTKOM LIi€1 YACTUHU CTaBUThCS apabcbka
uudpa «oauH» i3 Kparnkorwo. YacTruHa Moxe MoauIITUCS Ha ab3alu,
1110 PO3BUBAIOTh, YTOUHIOIOTh 400 KOHKPETU3YIOTh MTOJIOXKEHHS, BU-
KJIaJIeHi B YaCTUHi. AG3alll YaCTUHU HE HyMEPYIOThCS.

V yacTtuHi, sSKa MiCTUTB MepepaxyBaHHs, KOXHE Take mepepa-
XyBaHHSI TIOYMHAETHCS 3 a03ally (HOBOTO PSI/IKa) i 3BEThCS TYHKTOM.
TTyHKT no3HavYa€eThCsl apadChKOI0 LUGPOIO 3 AY>KKOIO MpaBopyd. Y
pa3i HeoOXiAHOCTI MepepaxyBaHHSI BCEPEAUHI MyHKTY MYHKT MOXe
MaTu MiAMyHKTHU, SKi TOYMHAIOTHCS 3 a03ally 3 MaJIEHbKO1 JIiTepU Ta
HYMEPYIOThCS MAJIEHbKUMU JIiTepaMu 3 Ty>KKOIo nmpaBopyy. [TyHKTH
¥ MiANMYHKTU HE CKJIaJal0Th 3aBEPUIEHOT0 PEYeHHS i MalOTh TIyMa-
YUTUCS B KOHTEKCTI BiMOBIAHOT YACTUHU CTATTi.

Takuii mogin OiNbll KOHKPeTHWid i yCyBa€ HeNmoOpO3yMiHHS,
NIOB’s13aHi 3 NOCHJIAHHSIME B 3aKoHaX. Kpim Toro, Hymepanisi yacTunu
CTATTi y pasi, SKII0 TAKA YACTHHA €MHA Y CTATTI, YCYBA€ MOBIlHMIA i
He JyzKe MPO30PHii MOJLI CTATTI i HA YACTHHH, i HA a03amM, Bil SAKOro
MPONOHYETHCSA Bi/IMOBUTHCS B3araJi, a TAKOXK MOJIEerurye BHeCeHHs 3MiH
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JI0 CTaTeil y pasi, AKIIo A0 CTATTi, 0 MAE JIMIIE OJHY YACTHHY, HE00-
XiJTHO 3 YacoM Oy/e 10AaTH K0JaTKOBI yacTuHH. [IpomoHyeThCs TAKOXK
BBECTH 000B’SI3KOBICTh HA3B CTaTEl, IO BiIOOPAKAIOTH IXHiil 3MICT.
Ile nabaraTo cnipoury€e KOpUCTYBAHHS 3aKOHOTABYMMH AKTAMHU.

Thaeu ma po3diau 3axony

CTaTTi HOPMAaTUBHOTO aKTa MOXYTb 00’ €IHYBATUCS Y TJIABU —
CaMOCTIiliHi BiTOKpeMJIEHi YaCTUHU MpelMeTa IMpaBOBOTO peryto-
BaHHS.

[1aBu, nMoB’s3aHi 3a 3MiCTOM i MPEAMETOM MPaBOBOTO PEryJIio-
BaHHSI, MOXYTb 00’ €IHYBAaTUCS B PO3ILJIN.

Binpur BUCOKMIA CTYMiHb MOATY MOXE BUKOPUCTOBYBATUCS
JIUILIE TOAi, KOJIU OUTBII HU3BKUI CTYMiHb YK€ BUKOPUCTAHO.

Ilpukinuesi ma nepexioni noaoxiceHHs 3aKOHY

ITpukiHLEBI MOJI0XEHHS MIiCTSITb HOPMU, 1110 BKa3ylOTh Ha Ha-
OyTTSI YNHHOCTI HOPMATUBHOTO aKTa Y4 HOr0 OKPEMUX HOPM, Y pasi
MoTpedu TYT MOXe BCTAHOBJIIOBATUCS TIEPETiK Cy0’€KTIB KOHTPOJTIO
3a IOro BUKOHAHHSIM, a TAKOX MTPUITUCH, TTOB’s13aHi 3 HEOOXiHICTIO
YXBaJIEHHSI HOBUX HOPMATUBHUX aKTiB, 10 BUILIMBAIOTH 3 yXBajle-
HOTO aKTa.

IlepexinHi TMOJOXEHHS MIiCTATh TUMYAcOBiI M ajamnTauiiiHi
HOPMU, MOB’S13aHi 3 yIIPOBAIXKEHHSIM 3aKOHY.

Hymepauis cmpyxmypnux eaemenmie 3aKomy

Cki1aioBi yacTUHU (pO3iau, TaBu, CTaTTi, YaCTUHM, IMTyHKTU
¥ MiAMYHKTYU CTaTeit) TEKCTY HOPMATUBHOTO aKTa MMOBUHHI MaTU:

1) po3ainu i maBu — KOPOTKY, YiTKO C(POPMYIbOBAHY HA3BY;

2) pO3aiii HOPMATUBHOTO aKTa — MOPSIIKOBY HyMepallito, sika
TMO3HAYAETHCS PUMCHKUMU/apabChKUMU IMbpami;

3) 1aBU HOPMATUBHOTO aKTa — HACKPIi3HY MOPSAKOBY HyMe-
pallilo, siKa MO3HAYa€ThCs apabChbKUMU LUPpamu;

4) cTaTTi HOPMAaTUBHOTO aKTa — Ha3BY, 1110 BijoOpaxae ii 3MicT,
1 HACKPi3HY MOPSIKOBY HyMEpallilo, 1Ka MO3HAYAE€ThCS ApaOChKUMU
uudpamu;

5) yacTuMHMU cTaTeit, KpiM KoaudiKoBaHMX aKTiB, TO3HAYAIOThCS
apabCcbKUMU LM paMU 3 KPAnKoIo i MOYMHAIOTHCS 3 ab3ally; SIKIIO
CTaTTS MA€ OJTHY YACTUHY, il YACTUHA HYMEPYEThCSI;

6) IyHKTH CTaTeil MO3HAYAOThCST apabChKUMU LD paMu 3 TyK-
KOIO i MOYMHAIOThCA 3 a03ally;

7) MiAMyHKTU MYHKTiB MOYMHAIOTHCS 3 a03ally i He HyMEPYIOThCSI.
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V pasi BHeCeHHSI 3MiH HyMepallisi CKJIaJI0BUX €JIEMEHTIB TEKCTY
3aKOHY, Y TOMY YMCJIi eJIEMEHTIB CTaTeil, He 3MiHI0eTbes. st mo-
3HAYEHHSI HOBUX €JIEMEHTIB BUKOPUCTOBYIOTHCS TTO3HAYEHHS Bifl-
MOBITHOTO MOMNEPEAHBOTO €JEMEHTA 3 IHAEKCOM.

ITpaBuia 30epexxeHHsT HyMepallii y pa3i BHECEHHS 3MiH YCYBa€e
MOKJIMBICTh CyTMIEPEYHOCTEN Ta MPOTAJIVH MTPY BHECEHHI 3MiH 10 3a-
KOHIB.

3anuTaHHA 111 CaMOIIEPEBiPKHU Ta I0AATKOBOT0 BUBYEHHS

TosacHimb, AKUM YUHOM MOJICHA CIMPYKMYPYBAMU MeKCm 3aKO0HY ?

Y uomy npunuyunosa eiominnicme 3acmocysants pyopuxauii 3a-
KOHY y 6uensioi «po30inie» ma «enae» ?

ITiowykatime npukaad édanoi pybpurkauii mexcmy 3aKoHy, nosic-
Himb.

SKuit 3micm 6KAa0aeMbCsL Yy NOHAMMS <NEPeXiOHI NONONCEHHS» 30~
KoHy?

Slkum wunomM ModCHa U3HAMUMU 0amMY HAOPAHHS YUHHOCMI 34~
KoHy?



MMOI'nn 4O MOBMU
TA CTUNIO 3AKOHY

HK CTBEPIKYIOTh BUEHIi-JIIHTBICTM Ta BYEHi-
IOPUCTH, 10 3aiMaIOThCS MUTAHHSIMU PO3POO-
JIEHHSI HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB, TEKCTU LIUX aKTiB MalOTh CBOIO
MOBHY, JIOTi4HY, paMaTudHy Ta rpadiyHy ocHOBU®,

V nonepenHix po3aisiax HILLIOCS PO CKIAN0BI YACTUHU TEKCTY
3aKOHY, MiAKPECTIOBANIAC BAXJIMBICTh TOTPUMAHHS JIOTiKW BUKJIa-
JIEHHSI, TOYHOCTI (hOPMYJIIOBaHb, SICHOCTI Ta 3pO3YMIJIOCTi aKTa.
OpHak yci 1i CKJIaI0Bi MOXYTb OyTM BUTPUMAaHIi 32 yMOBU AOTPU-
MaHH$ [MeBHUX BUMOT 10 MOBU 3aKOHY.

TyT, sicHa piy, AETbCS HE PO MOBY SIK TaKy (YKPaiHCBKY, po-
CIIICBKY UM SKYCh iHIIY), a TPO CMOCIO BUKIIAAEHHS IOPUIUYHUX
HOPM 32 IEBHUMU MOBHUMU MPaBUIAMU.

€ NIBi [yMKWU 111010 MOBU 3aKOHY. [1epiia: 3aKoH MUILeThCs IS
opUcTiB-TipodecioHatiB, TOMY MPaBOBi HOPMU MalOTh OYTU BUITH-
caHi npodeciiiHO0 IPUANIHOIO MOBOIO, sIKa He 000B’SI3KOBO Ma€
OyTH 3po3yminoro BciMm. JIpyra ayMKa aiaMeTpajibHO MpOTUIeKHA
Meplliii: OCKIJIbKY 3aKOH BILUIMBAE HA KUTTS MiJIbIUOHIB JIOAEH, sSIKi
He € IOpUCTaMU, BiH Ma€ OYTU BUKJIaAEHUI MOBOIO, 3pO3YMIIO0 J1JIsI
OinbiocTi. FOpurcTy XX MaloTh JOMOMAaraTH JIIOSIM Y 3aCTOCYBaHHi
3aKOHIB JIMIIE Y BUHSATKOBUX BUITAIKAX.

CuHTe3y10uH 11i ABi AYMKU, MOXHA 3pOOUTH BUCHOBOK: 3aKOH
MepeoBCiM Ma€e MUCATUCS MOBOIO, AOCTYITHOIO IS BCiX; ajie 1100
BUKJIIOUUTHU 0araTo3HavyHiCTh Y, 3AaBajocs 0, 3BUYAfHUX MOBHUX
KOHCTPYKIIiSIX, CJIi TOCTYTOBYBATUCS YITKO BUBHAYEHUMMU IOPUINY-
HUMU TepMiHAMU.

Ha xanp, i B 1iii cdepi HOpMOTBOPUYOCTi B YKpaiHi He BUPOO-
JIEHO IETAIBbHUX Ta 3pO3YMLUTHX MTPaBUJI UIs1 PO3POOHUKIB MPOEKTIB
HOPMAaTUBHUX akTiB. Tak caMo I1lie He CTaJlo 3a MPaBUJIO MaTU y
CTPYKTYypax ypsiay Uu napjiaMeHTy BiMOBiAHUX MOBHMX (haxiBLIiB,
SKi 0 HagaBaau PUIAYHOMY TEKCTOBI MOBHOI TOBEPIIEHOCTI.

ITpote B YKpaiHi € 10CTaTHBO KBaTi(DiKOBAaHUX JOCTiTHUKIB
MOBU Y HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTaX, y POOOTAaX SKUX MOXHA Bifl-

0 3axonodamenvras mexHuka : Hay4.-npakmuy. noco6. — M. : Topodey,
2000 / nod peo. IO. A. Tuxomuposa, C. 147—148.
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HalTK BinmoBiai Ha 6araTo MUTaHb, SIK MPaBUJIbHO 3aCTOCYBAaTU
MOBHi 3BOPOTH Y IOPUIUYHUX KOHCTPYKIIisX. TyT 30Kpema BapTo Bil-
3HauuTu nyosaikauii H. B. Aptukyuu ta I. O. bung-Ca6anar.

Tako BaxJIMBO BUKOPUCTOBYBATH HAMPALIIOBAHHS, SIKi HIOUTO
0e3nocepeIHbO HE CTOCYIOThCS TEMU 3aKOHOMABYOI TEXHIKU, aje
MICTATb 1LiKaBi y3araJbHEHHS 1110JJ0 MOBU Ta TEPMiHOJIOTI TaKUX
HOPMATUBHUX aKTiB, K I€PXKaBHi CTAHAAPTU.

Le B nepury uepry IICTY 1.5:2003 «HauioHaibHa cTaHAApTU-
3auis. [IpaBuia modynoBU, BUKJIAAEHHS Ta BUMOTU A0 3MiCTy HOP-
MatuBHUX HoKyMeHTiB» Ta JICTY 3966-2000 «3acamu i nmpaBuia
PO3pOOJIEHHS CTAHIAPTIB HA TEPMiHU Ta BUSHAYEHHS TTOHSTh».

LluM ntokyMeHTaM MU MPUALIMMO yBary Aello Mi3Hillle, a 3apa3
cnpoOyeMo 3adikcyBaTU AesKi HAaWBaXJIUBIlll 3ayBaXKeHHS 1010
MOBU HOPMATUBHO-ITPABOBOTO aKTa.

LlinkoMm JioTivHO, 1110 BCi HOpMU TpaBa y Oyab-sIKiii TpaBOBilt
CHUCTEMi CbOTO/IHI BUKJIAJAIOTHCS 32 JOMTOMOTOI0 MOBU. Y KOXHil
KpaiHi 3aKOHOIABCTBO iCHYE Ha Iep>KaBHil UM odilliliHill MOBi; TaM,
Jie iCHY€e AeKiJbKa IepXKaBHUX MOB, CUTYyallisl iCTOTHO YCKJIQAHIO-
€ThCS, OCKJIBKY 320€3MeYnTy abCOTIOTHO TOYHU I MepekIal He 3a-
BXIU MPOCTO, OCKIJIbKY 11i MOBU MOXYTb MaTU CYTTEBO BiIMiHHY
JIEKCUKY.

HikaBuit npuknan HaBeaeHo y JICTY 3966-2000: “Hanpuknan,
YKpaiHCBKUI TePMiH «IIPSDKEHHS» 03HAvae «crelndiyHe 00poo-
JISSTHHSI 3¢€pHOBMX Ta MOJIOYHUX MPOAYKiB». ¥ pOCINChKiil Take 00-
pOOJITHHS ~ MOJIOYHMX TIPONYKTIB  MO3HAYalOTh  TEPMiHOM
«TOIUIEHUE», a 3€PHOBUX — «XKAPEHbE», aJIe OCTAHHIl, Y CBOIO YeprYy,
OXOIUTIOE TIOHATTEBRY chepy YKPAiHChKUX TEPMiHIB «CMaXXeHHS i
npskeHHs»”. OTXe, Y TAKOMY pasi 11 OHHO3HAYHOTO PO3YMiHHS
LIbOTO TEPMiHa B MepeKJyIai (CJIOBHUKY) CJIil BKa3yBaTH I TEpMiHa
«TIPSDKEHHS» 1BA HECUHOHIMIUHUX POCICHKUX BiMTOBIAHUKHY «XKa-
pPEHbE U TOTUIEHBE», a 10 TEPMiHA «CMaXKeHHST» — OJIMH «KapeHbe».

3aKOHOTBOPLIIO TAKOX CJIi/l YCBITOMJIIOBATH, IO TEKCT 3aKOHY
Jy>kKe CUJIBHO BILJIMBA€E HA PO3BUTOK PO3MOBHOI MOBU, OCOOJIMBO,
KOJIM MU TOBOPUMO HeE MPO CHeliajibHi 3aKOHHU, a IIUPOKOTO BUKO-
puctanHs: Bin KoHctutyii Ykpainu 10 pi3HOMaHITHUX KOJAEKCiB.

AmKe XypHaJlicTU Ta aiBOKATU, YNHOBHUKM i Aep>KaBHi Jisyi
MOYMHAIOTh Y CBOIX BUCTYIIaX OMEePyBaTU MOBOIO 3aKOHY, UMM (hop-
MYIOTh YaCTOTY BXXMBAHHS TIEBHUX CJIOBOCTIONYYEHb, SIKi BUKOPUC-
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TaHi y 3aKOHi. K110 11i COJYyYeHHS He BilMOBIAIOTh 32 MPUHLIM-
MamMu MoOYIOBU CTUJIIO YKPATHCHKOI MOBU, TO BiIOYBa€eThbcs abo ix
MepeKpyIyBaHHS Y PO3MOBHil MOBi, 800 pO3MOBHA MOBA 111€ OiTbLIIe
3aCMIUy€EThCS HE BIACTUBUMM ili CJIOBAMU Ta CJIOBOCIONYYEHHSIMU.

Oco061MBO MOMITHO 1I€ 3apa3 Y HEBUIIPABAAHOMY MOLIUPEHHI
iHIIOMOBHUX CJIiB Ta TTOOY/IOBi peueHb 3 YKpaiHChbKMX CJIiB 3a Tpa-
BWJIAMU POCIIICHKOI MOBHU.

[MTaM’gTatoun BIJIMB MOBM HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB Ha
PO3BUTOK YKPaiHCbKO1 MOBM B3araJli, CJlifl, 3 iHILIOro O0KY, pO3yMiTH
iTe, 110 MOBAa HOPMATUBHO-ITPABOBUX aKTiB HE MOXe OyTH TaKOIO X,
SIKa 3aCTOCOBYETHCS MUCbMEHHUKAMMU.

Y HOpMaTHUBHO-MPABOBUX aKTaX MOTPIOHO BUKOPUCTOBYBATU
o(ililfiHO-AiIOBUI CTUIb YKPATHCHKOI MOBU, SIKAI1 MICTUTB AEsIKi
BiIMiHHOCTI Bif JliTepaTypHOTO CTUJIIO, YA HABITh Bil oiliiiHO-1i-
JIOBOTO CTUJIIO MOBY CYIOYMHCTBA, TUTIOMATii UM C1y>K00BOI nepe-
TUCKHU.

O@iuiitHicTh TEKCTY HOPMAaTUBHO-IIPABOBOTO aKTa BUMArae,
abu iloro TekCT OyB TOUHUM, 3PO3YMIJIUM, CTUCTIUM, JIOTIYHUM, EMO-
LITHO HEUTPATBHUM, CTUJTICTUYHO OHOPIMTHEHUM Ta TAKUM, L0 He
Hece Ha co0i BiOUTKA aBTOPCHKOTO CTUJIIO YU aBTOPCHKOTO CTaB-
JIEHHSI 10 TIpEMETa IPaBOBOTO PETy/IIOBaHHS®!.

IToxasoBe 3 1i€l TOUKU 30py MOJOKEHHS YACTUHU IPYTOi CT. 3
3akoHy Ykpainu «IIpo cucteMy TesebayeHHs i paioMOBJIeHHS YK-
painn» (BBP, 1997, No 45, crop. 284): «[poManchKa pana 3aXWIlae
LIiIHHOCTI, MOKJ1aJIeHi B OCHOBY MOJITUYHUX, ITPABOBUX Ta COLiab-
HUX CTPYKTYP AEMOKPATUYHOIO CYCIiIbCTBa». Onpa3y X BUHUKAE
3aMUTAHHSL: K CaMe PO3YMITU JOTPUMAaHHS LIbOTo npunucy [poman-
cbkoto panoto? o e 3a HiHHOCTI i IKKii CMOCi0 iX 3aXMCTYy Ma€ rpo-
MajchbKa paaa?

YiTKicTb, ICHICTb i 3pO3yMiJliCTh MOBU 3aKOHY — OCHOBHA TIe-
penymoBa ioro e(eKTHBHOTO 3aCTOCYBAHHS, /1K€ TTIOBHOLIIHHE pe-
TYJIIOBAHHS 3aKOHOM CYCIJIBHUX BiTHOCUH MOKJIMBE JIUIIIE 32 YMOB
PO3yMiHHS OTO MOJIOXKEHb CYy0’€KTaMU MTPaBOBiTHOCKH. Buxonsuu
3i cieuu@ikyv IPUAMIHOT MOBU, CIIPOOYEMO BUKJIACTHU JEsIKi BU-
MOTH, SKUM Ma€ BiJNOBiIaTh MOBA 3aKOHY.

o Binvu demanvho npo ue ¢ YIK 340.113 Apmuxyua H. B. Kyromypa

npasomeopyocmi i mMoga.
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3ATAJIbHI BUMOTH 1O MOBHU
3AKOHY

MOBa 3aKOHO/IAaBYOTO aKTa MOBUHHA OyTU TOY-
HOIO, TIPOCTOIO i 3p03yMio®?. OMHO3HAYHICT
i MaKCHMMaJlbHA TOYHICTh iH(popMallii y MPaBOBUX aKTaX JOCSTAETHCS
32 PaxXyHOK JIOTiYHOI MOCiTOBHOCTI BUKJIaJIEHHS AYMKHU, il CMUCJIO-
BO1 3aBEPIIEHOCTi, BUKOPUCTAHHSI EAMHUX CITOCOOIB (hOPMYITIO-
BaHHS MPUIUCIB, BUKOPUCTAHHSI TEPMiHiB 3 YiTKMM Ta CTPOTrO
BU3HAYE€HMM 3MiCTOM, BUBHAYEHHSI CJ1iB Ta BUpa3iB B psIMOMY i 0e3-
ocepeIHbOMY IXHbOMY 3HAUEHHSIX. %

TouyHicTh MOBM HOPMATUBHO-MPABOBOI'0 aKTa €, HATIEBHE, HalA-
OiJIbII BaXKJIMBOIO, OCKIJILKM CaMe Yepe3 TOUHICTh JOCSATAETLCS O/~
HO3HAYHICTh 3aCTOCYBaHHS ioro nmpunucis. OpuanuHa Hopma,
yepes 1Ky peati3yeThCs BOJIsI 3aKOHOJABLS, HE TOBUHHA TOMYCKATU
0araTo3HaYHOCTi.

Ipuknan.

Posrisinemo nipoekT 3akony «ITpo aep>kaBHy MiATPUMKY 00’ €1~
HaHHg rpoMam»* y penakiii Minperion6yay 2010 poxy.

V cTarTi 4 NpoeKTy BCTAHOBIIOBAIUCS «OCHOBHI YMOBU Ta KPU-
Tepil 00’ €eMHAHHS TEPUTOPIAIbBHUX TPOMA/;

«1. O6’eAHAaHHS TEPUTOPIATIBHUX TPOMaJ 3AIUCHIOETBCS 3 10-
JEP>XKaHHSIM TaKUX YMOB Ta KPUTEPIiB:

— ob’eqHaHa rpoMaja, sik MpaBUJIo, Ma€ HaJliuyBaTH HE MEHIII
SIK 4 THC. 0Ci0;

— BI[CTaHb Bifl aAMiHICTPAaTUBHOIO LEHTPY TEPUTOPiaTbHOL
TpoOMaau 10 HAWBiAJAIICHIIIIOTO MTOCEIEHHS i€l TPOMaay Ma€ He Te-
pesuiyBaTu 20 KM;

— ypaxyBaHHSI iCTOPUYHUX, TPUPOIHUX, KYJIBTYPHUX Ta IHIINX
¢akTOpiB, a TAKOX TpaIULLi».

2 Kopuchum donosnennsam 045 po3yMinHs 4b020 napazpagha moduce cmamu
cmamms : Hayxoesi 3anucku. Tom 77, topuduuni nayku. C. 44—50. YIK
340.113 Apmuxyuya H. B. Kyasmypa npagomeopuocmi i mosa.

9 Iybaesa T. B., ITueoaxun A. C. Jlunegucmuveckue npagund 3aKoHo0a-
menvHol mexnuxu // TIpobnemol opuduueckoil mexnuxu : coopHux cmameii /
noo peo. B. M. bapanosa. — Huxcnuii Hoseopoo, 2000. — C. 275.

% 3akononpoexm 6yn0 gioxunero na 3acioanni Kabinemy Minicmpie Vi -
Dpainu i nosepHymo po3pooHUKy (npumimka aemopa,).
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K10 YMCeNbHICTh HACEEHHS, BiICTaHb Bifl aIMiHICTPATUB-
HOTO LIEHTPY € 10CTaTHBO 3PO3YMIJIOIO0, TO LLIOA0 «Tpaaulliii» B3arasi
MOXe OYTH CTiJTbKU Pi3HOYUTAHb, III0 TOBOPUTH TTPO JOTPUMAHHS Y
1Iiif cTaTTi KpUTEPiiB TOUHOCTI MOBU AYXE CKJIQJHO.

Mu TakoX 3BepHYJIM yBary Ha Te, 1110 TOUHICTh MOBU Ma€ IOTIOB-
HIOBATUCH i 11 MPOCTOTOI0. 3aKOH — 11€ He JTiTepaTypHUIA TBip, Y IKOMY
JUISL OUTBII €MOLIIHOTO CIIPUMAHSATTS TEKCTY aBTOP BXUBAE CKIIAIHI
peueHHs1 Ta 6araTo pi3HUX eMiTeTiB. Y 3aKOHi, HABMaKU, JIUILIE KOPOTKi
PEYEHHSI CTIPOILYIOTh PO3YMiHHS CYTi IOPUINYHOI KOHCTPYKIIil.

Ipuknan,.

Yactuna 1 crarti 11 3raganoro npoekty 3akoHy «IIpo nep-
JKaBHY MiATPUMKY 00’ € JHaHHSISI TpPOMajl» BUKJIaJieHa OTHUM peUYeH-
HIM: <«/epaucasa 30ilicHIOE RNIOMPUMKY 00’€OHAHHS  CIAbCLKUX
mepumopianbHux epomad y nopsaoKy, nepeddaueHomy yum ma iHuumu
3AKOHAMU, WASXOM HAOAHHS 8I0N0BIOHO 00 Ub020 3aKOHY NPOMAEOM
mpvox pokie 000amrkosux cybeeHyili 0151 opmyearus i0noGioHoI iH-
@pacmpykmypu 00’ €0Haroi cinbebkoi mepumopiansHoi epomadu».

OTxe, 3aKOHOJABellb XOTiB CKa3aTu Take: 1) mepxkaBa miaTpu-
My€ 00’€JHaHHS KiJTbKOX 'POMaJ B OJHY; 2) MiATPUMKA Aep>XXaBU
TPUBAE TPU POoKU; 3) OPMOIO Aep>KABHOI MIATPUMKHU € CYOBEHIIii 3
JIEPKaBHOTO OI0KETY — MICLIEBOMY OIOIKETY 00’ € IHAHOI TPOMA/IH;
4) cyOBeHLi 3 Jep>KaBHOro OMOMXKETY MaloTh lIiJIbOBE MpU3Ha-
YeHHS — (DOPMYBAHHS «BIAITOBITHOI iPpacTpyKTypm»®,

Lle, 3BMyaiiHO, JIUIIIe HaIlle TIPUITYILIEHHS 111010 BOJIi 3aKOHO-
nasigl. [TpoTe HaBiTH MPU IBOMY MU MPOCTO YITYCTWIM TPUTIUC,
SIKWI € Y IUTOBAHOMY PEUEHHI IIOJ0 «ITOPSIKY, TIepeadadyeHOMY
LIMM Ta iHIIMMU 3aKOHAMW», OCKIJIbKU B LIbOMY 3aKOHi TaKOTI'O TO-
PSIKY HeMae, a o0 iHIIWX, TO TYT B3arajli CKa3aTu I0Ch CKJIaTHO,
OCKIJIBKY peUeHHST JaJTi IPOIOBXKYETHCSI CJIOBAMU «IILISIXOM HAJIAHHS
CyOBeHIlili», TOOTO iHIIOI MIATPUMKU He Oye.

Takum YMHOM, Ha TIPUKJIA/ I[HOTO 3aKOHOTIPOEKTY MU TiMIILITN
BHMCHOBKY, 1110 HETOUHI (DOpMYITIOBaHHS, CKJIAAHI peYeHHSI BEMyTh
IO HE3pO3YMIIOCTI XapaKTepy MPaBOBOTO PETYIIOBAHHS.

CTuCHiCTh, CKOHLIEHTPOBAHICTh, OTHO3HAYHICTh, MPOCTOTA PO-
3YMiHHSl € BOXKJIMBUMU BUMOTaMU; 3 iHILIOTO OOKY, CJIill CTPOro 10-

5 Tym, K | 6 6aeamvox YKpaiHCbKux 3aKOHONPOCKIMAX, 8ICUMO MePMiH
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TPUMYBATUCS «MOBHUX 3a00POH» — YHUKATU MeTadop Ta 00pa3HUX
BUPA3iB, CJIiB Y HEMPSIMOMY 3HAYE€HHi, iIHO3EMHUX CJIiB i TEPMiHiB,
CIIPOLIEHMX CIIOBOCIIONYYEHb. %

Taki miaxoau, 31a€ThCsl, Hi B KOTO He BUKJIMKAIOTh CYMHIBIB, i
B OUIBILIOCTI MPOEKTIB 3aKOHIB, SIKi peecTpyBaIiCh y BepxoBHiii Pani
Ykpainu nig pisHUMU Ha3BaMU, ajie CTOCYBAIUCS HALLIOI TEMU, Mic-
TWINCS CTaTTi 3 TAKUMU YHiBEPCAUTBHUMU MPUTTUCAMMU:

«1. TexcT HOPMATUBHOT'O aKTa MOBUHEH BiAMOBINATH HOPMATU-
BaM Jiep>KaBHOI MOBU / TeKCT HOPMATUBHO-TIPABOBOTO aKTa MTOBU-
HEH BiAIMOBiAaTh HOPMaM JIE€PXKaBHOI MOBU.

2. TlosioxXeHHSI HOPMATUBHOT'O aKTa MatOTh OYTU BUKJIAACHi Ofl-
HO3HAYHO i HE TOTyCKaTH Pi3HOTO TJyMadeHHs / Y TeKCTi HopMa-
TUBHO-MPABOBOTO aKTa MOJIOXKEHHS MOBUHHI OYTU BUKJIAIEH] TakK,
1100 He BUHUKAJIO Pi3HOTO TTyMAaYeHHSI».

[To-nepiie, BAHUKAIOTB 3aMUTAHHS OO0 HOPMATUBIB YA HOPM
Jep>KaBHOI MOBH, aJl>Ke B3arajli 1ie Ma€ CTOCYBaTUCh YKPAiHCHKOT
moBU. [To-npyre, HEBITOMUMU € «<HOPMATUBW» YU «<HOPMU» YKPAiH-
CbKOI MOBM, Ta, HarleBHe, i1 Oy/Ib-KO1 iHILIO1.

3maeTbes, N0 3aKOHOIABELIb MA€ Ha yBa3i TOTPUMAaHHS aBTO-
paMM TEKCTiB 3aKOHOMPOEKTIB MPaBWJI YKPATHCHKOI MOBH, SIKi Me-
pendadyeHi YMHHUM TMPABOMUCOM. AIXe YKPaiHChbKUI MPaBOMHUC
PO3BUBAETHCA | TOMY CyJYaCHUI MPABOIKC BiIPi3HSIETHCS BiJl TOTO,
1110 3aCTOCOBYETHCS KAaHAACHKUMU YKPATHLISIMU, YU TOTO, 1110 JisiB B
Ykpaini 1o nouatky 30-x poKiB MUHYJIOTO CTOJIITTS.

Ha xanb, yacTo HOpMOTBOpELb BBaXKA€E, 110 BiH BUIBHO BOJIOIE
YKPaIHCHKOIO MOBOIO, aJie HEPIIKO 1151 I0ro MOBa € JAJIEKOIO Bif rpa-
BUJIbHOI YKPaiHCHKOi MOBU, OCOOJIMBO B YACTMHI JOTPUMAHHS Tpa-
BWI TOOYI0BU pe4eHb, MOP(OJIOTiYHNUX, CHHTAKCUYHUX HOPM.

MeTtoauuHi pekomeHaauii FOpuanuHoro ynpasiiHHs Cekpe-
Tapiaty BepxoBHoi Pagu YkpaiHnu Takox 3BepTaloTh yBary Ha MOBY
3aKOHY, ajie ayxe cTucio. Po3nin «MoBa Ta TepMiHOJIOTisI 3aKOHO-
MPOEKTY» JIIIE PEKOMEHIIYE «CTUCTIE BUKIIAJEHHS TTPOEKTY MPO-
CTOIO0 JITEpaTypHOI0 MOBOIO, MO MOXJIMBOCTi, KOPOTKUMU

% Tuxomupoe FO. A. 3akonodamenvhas mexnuxa kax paxmop ¢gex-
MUBHOCMU 3aKOHOOAMEAbHOU U NPABONPUMEHUMENbHOL DesmeabHocmu /)
IIpobaemvt ropuduueckoii mexnuku :coopHux cmameii / noo ped. B. M. bapa-
Hoea. — Huxcnuit Hogeopod, 2000 .— C. 43.
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dpazamu», a TAKOK PEKOMEH/Iy€ YHUKATH (hpa3 3 baraTbMa miapsia-
HUMU PEYEHHSIMU Ta 3BEPTAE YBAry Ha TOYHICTh TEPMiHOJIOTII.

Lli pexoMeHaallii, mo-mnepiie, € Juilie AeSIKUMA MOMEHTaMU,
SIKi Ma€ BpaxOBYBATU 3aKOHOMABELIb 7151 3a06€3MeUeHHs TPOCTOTH,
CTHCIIOCTI, ICHOCTI, TOYHOCTI®’, a TIO-Ipyre, HE BKA3yIOTh Ha CITiB-
BiTHOIIEHHS LIUX TEXHIKO-IOPUANYHUX KPUTEPiiB 3 MOBHUMM BJlac-
TUBOCTSIMU SIKOCTi 3aKOHY. [TpoTe 1i KpuTepii He € abCOMIOTHUMU I
YaCTO HA MPAKTULL 3aKOHOTBOPLIIO TOBOJUTHCS MOCTYMATUCS OTHUM
i3 KpUTEPIiiB 3apaiy iHIIOTO, BUXOISYH i3 CY0 €KTUBHUX OOCTABUH.

Pi3Hi aBTOpUM Ta IOPUAMYHI LIKOJU AEIIO MO-Pi3HOMY CTaB-
JISTBCS 10 3MICTY Ta BAXJIUBOCTI MPOCTOTU,, CTUCIIOCTI, ICHOCTI, TOY-
HOCTI.

711 BUSIBJIEHHS CITiBBIHOLIEHHS LIUX KPUTEPiiB HEOOXiTHO
CMOYATKY PO3KPUTHU CaMi MOHSTTS MPOCTOTU, CTUCIIOCTI, SICHOCTI,
TOYHOCTI®®,

KpuTtepissmu mpocTOTM HOPMATUBHO-TIPABOBOTO aKTa €:

1) BiOCYTHICTb Y TEKCTi HOPMATUBHOTO aKTa FPOMi3IKUX KOH-
CTPYKIIi¥i;

2) BiICYTHICTb 3JIOBXUBaHb Ni€EMPUKMETHUKOBUMHU 3BOPOTAMU;

3) npsIMUit MOPSIAOK CIiB;

4) 3po3yMiJia TepMiHOJIOTis.

Heo06xinHo 3a3HaYUTU: 1110 MPOCTILINI TEKCT AJII PO3YMiHHS,
TO MpaBWIbHillIe i TOUHiLIEe OyIe HOro BUKOHAHHS.

Kputepisgmu ctuciocTi €:

1) MakcUMaJIbHO CTUCIIE BUKJIAIEHHS TEKCTY HOPMAaTUBHOTO
aKTa — Bi[ICYTHICTb 3aiiBUX CJIiB Y IOPUAUNYHUX KOHCTPYKIIisIX;

2) TaKOHIYHICTh — EKOHOMHE BUKOPHCTAHHS MOBHU;

3) BiACYTHICTb MOBTOPIB i MaT0iH(HOPMATUBHUX CIOBOCITONY-
YEHb Y TEKCTi 3aKOHY.

Kpurepiii ctucnocTi 3a0e3neuye 3ocepekeHHs yBaru cyd’ekra
Ha CyTi 3aKOHY.

KpuTepiii scHOCTI 03HaYa€ 3p0O3yMuTICTh TEKCTY YUTAYEBI, 1110
3a0€3Meuy€eThCsl MAKCUMAIBbHO JOMYCTUMOIO MIPOCTOTOIO TEKCTY B
pasi JOTpMMaHHA TaKUX BUMOT:

%7 Bracenxo H. A. 3wk npasa. — Upiymce, 1997.

8 Copoix E. B. Texuuxo-ropuduueckue Kpumepuu Ka4ecmea 3aKona //
IIpobaemvt opuduueckoii mexuuku : cooprux cmameii / noo ped. B. M. bapa-
Hoea. — Huxcnuit Hoseopoo, 2000. — C. 162.
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1) HEOOXimHICTh BUKOPUCTAHHS 3araJIbHOBIIOMUX TEPMiHIB y
3araJbHOBIIOMOMY 3HAYEHHI;

2) 000B’SI3KOBICTh BU3HAUEHHSI Ta MOSICHEHHST 3HAUEHHSI Haii-
OUTBLI BAXKJIMBUX TEPMiHiB;

3) BXUBaHHS MTPOCTHUX i 3pO3YMIIUX TEPMiHiB;

4) HEeMPUMYCTUMICTh 3aCTOCYBaHHS CKJIAJHUX TPAMATUYHUX
KOHCTPYKILi.

ScHicTh 3aKOHY CIpUSIE TPABUILHOMY Ta IOBHOMY BUSIBJIEHHIO
iH(dopMmallii, sska MiCTUTBCSI B 3aKOHi, 3a0e3neuye e(DeKTUBHICTb il
HOPMAaTHUBHUX NpUMNKUCIB 3aKOHY. LIlo X CTOCYEThHCS TEXHIKO-IOpU-
JUYHOTO KPUTEPitO TOUHOCTI, TO BiH O3HAYAE «IOCSITaHHS HailBaX-
JIMBILIOI BiATIOBIAHOCTI MiX iIE€10, AYMKOIO i BTUIEHHSIM Li€T IyMKU
B 3aKOHOIaBYiii popmyiti».*

TexHiKO-IOpUANYHI KPUTEPil TOYHOCTI:

1) 4iTKiCTh, HENBO3HAYHICTh BU3HAUYEHHSI TEPMiHiB;

2) BIICYTHICTb Y TEKCTi 3aKOHiB 6araTo3HaUHUX TEPMiHiB;

3) NO3UTUBHICTb (POPMYJI, 5IKi BAKOPUCTOBYIOTHCS;

4) HEMPUIYCTUMICTb 3aCTOCYBaHHSI Ji€CTiBHO-HEBU3HAYEHUX
KOHCTPYKIIili y 0€30CO00BUX PEUEHHSIX;

5) HEMPUITYCTUMICTh BUKOPUCTAHHS CJTiB «HEPIAKO» , «iHILIi», «y
pasi HeoOXiMHOCTi» Oe3 MOAAIBIIOrO MOSICHEHHSI.

Ipuknan.

Hns imocTtpallii HeIOTpUMAaHHST aBTOpaMU 3aKOHOIPOEKTIB
KPUTEPIiB 11100 MOBU CKOPUCTAEMOCS 1€ KUJTbKOMA CTaTTSIMU 3a-
KoHonpoeKTy «[1po nepxxaBHy MiATPUMKY 00’ € HAHHS TEPUTOPiaIb-
HUX TpOMaf».

« Crarrd 1. MeTa Ta 1iJ1i 00’€IHAaHHS TEPUTOPIATIbBHUX TPOMAT

1. Meto1o 11bor0 3aKOHY € CTBOPEHHSI Ha BUKOHAHHSI BUMOT
KoHcrutynii Ykpainu ta 3akoHy Ykpainu “I1po MiciieBe caMoBpsi-
NyBaHHS B YKpaiHi” MPaBOBUX YMOB Ta MOXJIMBOCTEU I MOCU-
JIEHHS TapaHTiil MiCLIEeBOTO CaMOBPSITyBaHHS, MiIBUIIEHHS OTO
pOJli y BUPILIEHH] TUTaHb MiCLIEBOTO 3HAYEHHS, CIIPUSIHHS (hOPMY-
BAHHIO i€3IaTHUX CUTbCbKUX TEPUTOPIAIbHUX TPOMAl, TOJTIOBHUM
3aBAAHHSM SKUX € TOMIMIIeHHS 3a0e3MeueHHs oTped TpoMasiH,
OMEPATUBHOTO Ta SIKICHOTO HalaHHS IM 0230BUX COLIIATbHUX MOCIIYT,

9 [Tueonxun A. C. S3viK 3aK0Ha : uepmbl, ocobernHocmu /7 A3biK 3aK0oHA.
— M., 1990. — C. 22.
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MOJIIMIIEHHSI YMOB CTajJOr0 PO3BUTKY BilMOBIIHUX TEPUTOPIM,
Oinblil e(heKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS OIOIXKETHUX KOILTIB».

DopmymoBaHHs yacTUHU 1 cTaTTi 1 He BiANOBiTaE KpUTEPitO
CTUCJIOCTi, TOYHOCTI Ta 3pO3yMIJIOCTi, OCKIJIbKU:

PEUYCHHSI € HAATO CKJIAIHUM Ta IPOMI3IKUM — 68 CITiB Ta clio-
BOCIIOJTYYEHD;

METOIO 3aKOHY, BUXOMISIYM i3 CTPYKTYPU PEYEHHS, BU3HAYEHO
«CTBOPEHHS MPABOBUX YMOB Ta MOXJIMBOCTEU [J1s1 MOCUJIEHHS Ta-
paHTill MiCLEBOro caMOBpSIAyBaHHsI». AJie XX CTaTTS Ma€ Ha3BYy
«Merta Ta 1isti 06’emHaHHS TpoMay! MaKTUYHO Ha3Ba CTATTi HE Bill-
MOBifAE€ ii 3MICTY;

y CTaTTi BXUTO TEPMiH «Ii€31aTHA TPOMaJa», IKUI HE € BU3HA-
YEHUM;

copMyTIOBATH CTATTIO BiIMOBIIHO 10 BUKJIAAEHUX BUILIE MOB-
HUX MPaBWI MOXHA 0yJ10 6 TAKUM YUHOM:

«Crarts 1. Mera Ta 1ijti 00’€fHaHHS TEPUTOPIATBHUX FPOMAJL

Metoro 00’€THaHHSI TEPUTOPIAIBHUX TPOMAJ € CTBOPEHHS
YMOB 1151 €(heKTUBHOTO BUKOPUCTAHHS PECYpCiB OpraHaMU Miclle-
BOTO CAMOBDSIIyBaHHS Ta HAJAHHSI HUMU Tepen0ayeHUX 3aKOHOM
MOCJIYT B iHTepecax MiCLIEBOTO HACEJIEHHS,, CTAJIOrO PO3BUTKY TEPU-
TOPii».

Mu B 1bOMY NPUKJIAJi HE CTABWIN 32 METY MOAATU CBOIO i1€0-
JIOTi10 00’ €THAHHS TPOMaJI, 8 BUKOPUCTAJIM JIUILIE JIOTIKY Ta MpaBua
MOOYI0BU PeYEHb YKPATHCHKOIO MOBOIO. AK€ MU PO3YMIEMO, 1110
00’eIHaHHSI — 1Ie B Teplly Yepry KOHILEHTpallisl pecypciB, CKOpO-
YEHH$ JIAHOK YIPaBJIiHHS, PE3YJIbTaTOM SKOTO Ma€ CTaTU MOKpa-
LIEHHS XUTTS MiCLIEBOTO HAaCEJIeHHS.

3a3HaueHi BUIIE KPUTEPil MOXHA PO3MISIAATH SIK BUMOTH, 110
BUCYBAIOThCS 10 MOBU 3aKOHY. [IpoTe TOJIOBHUM MUTAHHSIM, PO
SKe JTy>Ke 4acTo 3a0yBatOTh 3aKOHOTBOPLIi Ta IOPUCTHU, 3aTTUIIAETHCS
CMiBBiIHOILLIEHHS XX KPUTEPIiB 3aJ€XKHO Bil KOHKPETHOTO 3aKOHY.

CniBBiIHOILIEHHSI TOYHOCTI i SICHOCTI (32 HaBEIEHUMU KpUTe-
PpisiMI) 3aKOHiIB HEOOXiTHO BUPIIITyBaTU MO-Pi3HOMY, 3aJIEXKHO Bil BULY
HOPMAaTHBHO-TPABOBOI0 aKTa, iOro MpU3HAUYEHHS Ta apecariB.

Tak, 1o 3aKoOHiB, aApecOBaHUX LLIMPOKOMY KOJY JItoAel, Ha-
J3BUYANHO BaXKJIMBOIO BUMOTOI0 Ma€ OyTU BUMOTra JOCTYITHOCTI 1,
BiIMOBiHO, SICHOCTI, 1100 JIIOAW MOTJIM CAMOCTIHO peasizyBaTh
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HOpMM TpaBa, nmpunucu. Lle oco6inBo BaXxJIMBO 7151 3aKOHIB MPO
BJIACHICTb, TIPO Mpallto, PO 3eMJIIO TOLLIO.

ITin yac BUgaHHSI 3aKOHIB, 1110 PO3PAaXOBaHi Ha CIELIAJICTIB,
SIKi PeTyJIIOI0Th CIeliajbHi BY3bKi C(hepu CYCIIIbHOIO XUTTH, Me-
peBary HeoOXiTHO HaJlaBaT TOYHOCTi. TOUHICTh 3aKOHY — 1I€, Ha-
camriepeni, Horo SICHiCTb il (haxiBLsl, IO OUTbII XapaKTepHO s
3aKOHIB Mpo 0aHKM i 0AHKIBCHKY MislJIbHICTh, aBTOPCHKE MpPaBo,
SIIEPHY €HEPTeTUKY TOLLIO.

ITpobaema cniiBBiNHOLIEHHS SICHOCTI 1 TOYHOCTi TEKCTY 3aKOHY,
TaKUM YMHOM, HEOOXiIHO BUPpIlllyBaTU 3a (POPMYJIOI0 «MeplIuit
cepel piBHUX», e MepILiCTh MOTPiOHO BiIaBaTh TOYHOCTI 3 ypaxy-
BaHHSIM BUIY 3aKOHY, IOT0 agpecaTiB Ta MpU3HAYeHHS. [HIIUMu
CJIOBaMU, 3aKOH MepeaoBCiM Ma€ OyTH TOYHUM — HOro TOUHICTb, 3
ypaxyBaHHSM BUJY 3aKOHY, iOT0O aJpecaTiB Ta MPU3HAYEHHSI, i Me-
pendayaTrme Horo SICHICTh ISl BiAMOBIAHOIO KoJla Cy0’€KTIB.

Lle xx came MOXHa cKa3aTH i MPO MPIOPUTET TOYHOCTI TEKCTY
3aKOHY Mepe[l ioro CTUCTICTIO. Y METOAUMYHUX PEKOMEHAALISIX Mic-
TITHCS BUMOTIM 111070 CTUCJOTO BUKJIAJAEHHS i TOUHOT TEPMiHOJIOT.
IIporte, po3misiaalouu TOUHICTb TEKCTY 3aKOHY SIK TOYHICTh TOBHOTU
ioro perynroBaHHsI, Tpeda TaKOX 3a3HAYUTH, 110 HE MOTPIOHO Tpar-
HYTU CTUCJIOCTI Ha IIKOJY TOYHOCTI 3aKOHY. [1if yac ckiiagaHHs 3a-
KOHY KPUTEpPiii TOYHOCTi Ta TMOBHOTU € TMPIOPUTETHUM LIOMIO
KPUTEPi0 CTUCIOCTI. [HIIMMU CTOBaMU, MOJOXKEHHS 3aKOHY MO-
XKYTb MICTUTU HAJTUIIKOBY iH(DOpMaLlito, SIKIIO i€ YCYBa€ ABO3HAY-
HIiCTb HOTO PO3YMiHHS.

Sanumanus 043 000aMK08020 BUEHEHHS MA CAMONEPEBIpKU

Lo, na eawy 0ymKky, 6Kaa0aemscs 6 maKe NOHAMMS, K <HOPMU
YVKpaincvkoi mogu» ?

Sk bu 6u moeau 6 oxapakmepuzysamu cmuab MOBU 3aKOHIE ?

Haszeimv kpumepii cmucaocmi mosu 3aKomy.

SAki kpumepii npocmomu eu nam’asmaeme ?

3naitdime y 3aK0HONPOEKMax, sKi posmiuieri Ha catimi Bepxoeroi
Paou Ykpainu, npukaadu dompumanns/ne 0ompumants Kpumepiie
mouHocmi, npocmomu, cmucaocmi mosu. Ilpokomenmyiime.
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BMUMOIU OO TEKCTY 3AKOHY

BI/IMOFa TOYHOCTI 10 TeKCTY OY/ab-sIKOTO HOpMa-
TUBHO-TIPABOBOrO aKTa BUIIA, HiX A0 IHIIUX
BUIIB TEKCTIB. B ropucnipyaeH1ii HeTOuHe nepeaaBaHHs 3MiCTy, Tpa-
MaTUYHa TOMWIKA, ONTUCKA, HEYBAXHICTh MOXYTb IMTPU3BECTH JI0 MO~
MWIOK y MPaBO3aCTOCYBaHHI, 1110 MO3HAYAETHCS HA AOJIi JIIOACH,
TSUTBHOCTI YCTAHOB, 3PELITOI0, HA ABTOPUTETI IEPXKABHUX OPraHiB,
SIKi 3aliMalOThCS MiATOTOBKOIO HOPMATUBHO-TPABOBUX AKTiB.

3 IUTUHCTBA BCiM BimoMa (pasa: «kapatu He MOXHA MTOMUJTY-
BaTU», SIKa Iy>Ke YiTKO LTIOCTPYE MOKJIMBI HACTIAKY Bil MiCLISI pO3-
MillleHHS PO3ai0Boro 3HaKy. CamMe TOMy B HOPMaTUBHOMY TE€KCTi
BUMOTH JIO0 TOYHOCTi FOPUAUYHUX KOHCTPYKILil € HaA3BUYAHO BaX-
JIMBUMU 1 CKJIA[THI PEYEHHSI, 3MICT SIKUX 3aJIEXKUTh Bill MPABUJIbHOCTI
PO3MillIEHHS PO3/JIOBUX 3HAKiB, € HAMOIIbII Bpa3JIMBUMMU 1110J10
MOMUJIOK i € HE Oa’kaHUMM JIJIs1 3aCTOCYBAHHSI.

Bynb-sikuii TEKCT, y TOMY YUCITi TEKCT HOPMAaTUBHOTO aKTa, Ma€e
MOBHY, JIOTiYHY, TpaMaTU4Hy i rpacdiuHy ocHOBM.”

MoOBHY OCHOBY HOPMAaTUBHOTO aKTa CTAHOBJISTb PEUYEHHS,
CTiliKi CJIOBOCIIOTYYE€HHS, 1110 HAOYJIU IIIMPOKOTO 3aCTOCYBAaHHS B
IOpUANYHIN TexHiLi cioBa’!.

JloriyHy OCHOBY HOPMAaTUBHOTO aKTa CTAHOBJISITh MPaBWIA Ta
3aKOHU (pOPMaIbHOI JIOTiKHU.

IpamaTruHa ocHoBa — TpaBuiia opdorpadii Ta myHKTyallii.

IpadiuHa ocHOBa — CTPYKTYypYBaHHS TEKCTY 3 BUKOPUCTAHHSIM
€JIeMeHTIB rpachiyHOro NoJgaHHs, po30UBKU Mo maparpadax, myHK-
Tax, TakoX OYKBEHHOI Ta LIM(pPOBOT HyMepalliil TOLIO.

PeueHHs B HOpMAaTUBHOMY aKTi € OCHOBHOIO (hOPMOIO BUpa-
>KEHHSI HOPM TpaBa.

1106 HopMmu TipaBa OyJIM 3pO3yMiJli, CJIi MaM’sITaTy TIPO MeBHi
BUMOTH 10 TOOYI0BY PEUYEHb, IKi BUKOPUCTOBYIOTHCSI B HOPMATUB-
HOMY aKTi.

" 7 3akonodamenvhas mextuka / nod ped. 0.A. Tuxomuposa. — M., 2000.
— C. 48—162.

" Jlus. dooamioeo I. O. buna-Cabadaw. Ipamamuune peuenns, sk oc-
HOBHA MOBHA 00UHUYS. MEKCMY HOPMAMUBHO-NPasosoeo akma. Jepicasme 0y-
dieHuumeo ma micyeee camospadysanns, eunyck 17, 2009, C. 10—20.
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IpamatuuHa popma peyeHHsI Ma€ BiMOBiAATU PETYISITUBHIl
MPUPOi HOPMATUBHOTO aKTa.
OcCKiIbKY HOPMaTUBHUI aKT MiCTUTb HOPMU, sIKi a00 BUMara-
I0Tb 3[iAICHEHHS Jiii, a00 BCTAHOBJIIOIOTH 3a00pOHU, a00 BCTAHOB-
JIIOIOTh TIOBHOBAaXXEHHSI UM BU3HAYAIOTh TOPSIOK 3MiliCHEHHS
MEeBHUX KPOKiB y peasizallii HOpMU, TO i BAMOTU 10 TPaMaTUYHOL
(opMU MAIOTh BiMOBIAATH LIUM OCOOIMBOCTSIM TEKCTY aKTa. Y HOp-
MAaTUBHUX aKTaX, SIK IIPaBUJIO’:
e IIMPOKO BUKOPUCTOBYETHCI HEO3HaUeHa (popMa JiecioBa Ta
iHGhIHITUBHI KOHCTPYKIIii, OCKUIBKU 32 JOMOMOTO0 iH(iHi-
THBA 3pyYHO BUPAXKATHU TPSIMY Ta HETMPSIMY iMITEPaTUBHICTh
HOPMAaTHUBHUX MTPUTTUCIB.
(Haeadysanns. Y cucmemy diecrosa 6xo0smv maki n’smv 0CHOG-
Hux ghopm (Oi€CAiHUX YMBOPEHD):
HeozHauena gopma (in@inimus): npayrosamu, HanUCAmu, po3euo-
HAMuUcs;
cnocobosi popmu (y OiticHoMy, YMOBHOMY il HAKA3080MY CNOCOOAX):
npauiolo, HanUUyms, po3gUOHUNOCS, npayloeas ou, Hanucaiu 0, npa-
Yroll, HaNUWIMy,;
OdienpuKMemHUK: NPAUFOIOMUI, HANUCAKUIL, 3a0yMUll;
be30cob06a (hopma Ha -HO, -MO: HANUCAHO, 3P00AEHO, 3a0YMO;
OiENpucAi6HUK: NPayioioMu, Hanucaguiu, 3poousuiu).”™
BHacninok 6e30c000B0Oro xapakrepy BUKJIaIeHHS 3aKOHY Ji€C-
JIOBA Ta NiEMPUKMETHUKYA BUKOPUCTOBYIOTHCS B 0€30C000BOMY 3Ha-
YeHHi (HampuKJIal, TapaHTYETbCS, BU3HAYAETHCS, BU3HAHO,
MPUIHATO);
MepeBakaroTh MACUBHI KOHCTPYKILii HAl aAKTUBHUMU (HAINPUK-
Jan, nacuBHuil ctaH: «[IpaBocynns B YkpaiHi 30iCHIOETbCS
BUKJTIOYHO cynamu» (cT. 124 KoHctutyuii Ykpainu);
BUKOPUCTOBYIOThCS y3araJbHEHi 3BOPOTU, 30KpeEMa Ai€EMPUK-
METHMKOBI Ta Ji€CIiBHi, a TAKOX YMOBHI PEUEHHS He JISI BU-
paxKeHHS yacy Ta YMOBU, a [IJIs1 3iCTaBJI€HHS YaCTUH PEUYECHHS
(Hampukan, «3aTpuMaHa 0coba HeraifHO 3BUTbHSIETHCS, IKILIO

2 Yypinda JI. Lnsx 600cKOHaNeHHS 3aKOHO0ABCMEA Hepe3 IPUOUKO-AiH-
egicmuuni ocobausocmi nobydosu 3axkonooasuux mexcmie // Yxpaiucoke
npago. — 199. — Ne 2. — C. 101-102.

3 http//ukrainskamova.narod.ru/Links/Morphology/122. HTM
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TIPOTSTOM CiIMICCSITU JBOX TOIWH 3 MOMEHTY 3aTPMMAaHHS ilf He
BpYYE€HO BMOTHMBOBAHOTO PIillIEHHS CYAY PO TPUMAHHS ITif
BapToo» (cT. 29 KoHctuTywii Ykpainm)’.

(Haeadysanns. Heosnauena gopma diecrosa nazusae 0ito abo
cmat 6e38i0HOCHO 00 uacy, ocobu, pody, uucaa, cnocody. Bona nesminna.

Y uiii hpopmi diecnosa sionosioaroms Ha numantsi: wo podumu ? o
3pobumu ? i 3a6cou 3aKinuyromocs cygixcom -mu (y noesii donycka-
EMbCS MAKOJIC CYPiKe -mb):

Mixc kopenem i cyghixcom -mu 6ysaroms cyghixcu -ysa- (Myopy-
samiu, nepeKazyeamu, NPayoeamu,), -Hy- (OUXHymu, 6epHymu, Cmyx -
Hymu), -a- (opamu, nucamu, pywamu), -u- (Kocumu, ainumu), -i-
(eudnimucsi, ymimu). Kinuyesi kopenegi 3yomi npueonocui d i m nepeo cy-
Qikcom -mu we 6 npadasHi yacu eHacAiOok oucuminayii (po3noodio-
HeHHs) 3MIHUAUCS Ha C: gede — @ecmiul, Kaade — Kadacmu, ygime —
ugicmu, naeme — naecmu, ida — icmu. Y diecnogi iimu 38yk 0 (iide)
31U8Cs I3 36yKOoM cyghikca m.

Heosnauena ghopma ssaxcaemvcs nouamrogoo Gopmoro diecao-
6a. Tomy y crosnurax diecrosa nooaromucs came 6 uiii popmi).”

3a 3araJIbHUM TIpaBUJIOM y TEKCTi HOPMU TIpaBa pPETEIbHO
3’SICOBYIOTBCSI BIIMiHOK, Pifl, YMCJIO IMEHHMKIB, 3HAYEHHSI TIPUKMET-
HUKIiB, CTaH 0COOU, YUCJIO I pifl TieCTiB, rpaMaTUyHi (hOPMU iHIIUX
YACTUH MOBW; TIOTIM YyCi 1li TpaMaTU4Hi (hDOPMU 3iCTaABIISIOTHCS MiX
c00010, BCTAHOBJTIOIOThCS B3aEMHI 3B’SI3KM MiXK CJIOBAMU 3 METOIO
3’sICyBaHHS BCbOTO TMPUITUCY B LiiJloMy. HaiiMeHIl1a HETOUHICTh B
aHaJTi3i Ti€l YM iHII01 rpaMaTUYHOI (POPMHU, 3B’SI3KY MiXK OKPEMUMU
CJI0BaMU MOKe TIPU3BECTH IO TIOMWJIOK TIi/T Yac 3’siCyBaHHSI 3aralib-
HOTO CMUCJTY HOPMH.

Ipuknan,.

ITpriknamoM HeBiAMOBITHOCTI MOBU MPOEKTY 3aKOHY IOr0 HOP-
MaTUBHil npupofi € cT. 3 mpoekTy 3akony «I1po 3acagu couianbHO-
€KOHOMIYHOI MOTiTUKHU B YKpaiHi» Bif 29.09.98:

«Crarrsa 3. CtpaterivHi 1IiJTi COliaTbBHO-eKOHOMIUHOI ITOTITUKI

ColliaJIbHO-eKOHOMiYHA TIOJTITUKA HOKAUKAHA 3a6e3neuumu:

" Yypinda JI. Llnsx 600cKOHaneHHS 3aKOHO0ABCMEA Hepe3 IoPUOUKO-AiH-
egicmuuri ocobaueocmi no6yoosu 3aKoHodasuux mekcmie // Yxpaincoke npaso.

—199.—Ne 2. — C. 101-102.
3 http.//ukrainskamova.narod.ru/Links/Morphology/122. HTM
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— KOPUTYBaHHS Kypcy eKOHOMiYHUX pedopM Il 3pOCTaHHS
N0OpOOYTY HIMPOKUX BEPCTB HACEJEHHS A0 XKUTTEBOTO PiBHS PO3-
BUHYTHUX KPAiH i BUIIIE HA OCHOBI BJIACHOI €KOHOMIYHOI MOJIEJIi;

— CTBOPEHHS HEOOXiTHUX YMOB TS JIFOJEH Mpalli, SIKi B 3aJ1eX-
HOCTI BiJl iHTeJIeKTY, KBaTidikalii, CyMJIIHHOCTi, MiATPUEMHULITBA
Ta pe3y/bTaTiB CBOET MiSIJIbHOCTI CTaHYTh 3a0€3MeYeHUMMU 1 3aMOXK-
HUMU.

Crarr4 5. BiacHicTb Ha TIpUpOIHi OaraTcTsa.

... 3eMJli, IepeiaHi KOJIEKTUBaM Yy JIOBiYHE KOPUCTYBAaHHS 3
MPaBOM HaCJIilyBaHHS, MOXYTb MAIOBATUCS MiX MpalliBHUKaMU KO-
JIEKTUBIB Ta MPUPIBHIHUMU 10 HUX OCODAMU».

Yu MoxXHA Ha3BaTU CTPATETiYHOIO LLIIO MOJITUKU «KOPUTY-
BaHHS Kypcy» pedopm? CaMe MoliThKa BU3HAYA€E 3MicT pehopMHu,
a MU pedopM € 3po3yMiJli pedi, sIKi MalOTh KiJIbKICHI Ta SIKiCHi
iHIMKATOpH, 3a IKUMU MOXHa OI[iIHUTHU TOCSITHEHHST YU HE TOCST-
HEeHHS L.

V coBOCHONYyYEHHI «IIIUPOKUX BEPCTB HACEJIEHHS 10 XKUTTE-
BOTO PiBHSI pO3BUHYTUX KpaiH i BUILIe HA OCHOBI BJIACHOT EKOHOMiu-
HOI MOIesli» BXWTI TEPMiHM 3 TOJITUYHOI CTaTTi, $IKi HE €
3pO3YMIIMMU 3 TOUKU 30py MpaBa: «ILIMPOKi BEPCTBU HACEJTICHHST» —
HACKIbKM IIUPOKi?, <«KUTTEBOTO PiBHI PO3BUHYTUX KpaiH i
BUIIIe» — SIKOI caMe TPYIM KpaiH i 3a IKUMU TTOKa3HUKaMM, Ha-
CKUTBKY BUIIE i Bl IKOTO PiBHSI — CEPEIHBOTO MO IPYITi, BULE Mi-
HIMaJIbHOTO Y1 MaKCUMAaJIBHOTO TIO TPyTIi KpaiH?.

IIo cTocyeThcs HaBeEHOI YACTUHU CT. 5, TO TYT KPiM HE BU-
3HAUEHHSI TEPMiHiB JOAAETHCS B3arajii He PO3yMiHHS 3MICTy TepMiHa
«HACJTiAyBaHHSI», IKUI OXOJUTh Bill CJIOBA «HACTiAyBaTU» — KOITilO-
BaTu, OYyTU CXOXUM Ha KOTOCb.

ABTOD TEKCTY, HalIeBHE, MAB Ha YBa3i «CMaJKyBaHHSI».

Lleit mpuknan iMOCTpye, HACKIIBKU BaXJIMBO 3aKOHOJABIIIO
3HATU 100pe YKpaiHChKY MOBY 3arajioM Ta IpaBuJa il BAKOPHUCTaHHS
U1t hOPMYJTIOBAaHHS ITPABOBUX HOPM.

11i0 uac niozomosxu mekcny HOpMAMUEHO20 AKMA CAI0 36axcamu
Ha HeoOXiOHIicmb Nnpo6eO0eHHs1 NPaAGUAbHO20 AHAAIZY CUHMAKCUMHOT
CIpYKmypu, GUAGACHHS MICUSA [ 3HAUEHHS PO30i106UX 3HAKIB, CNOAYY~-
HUKi6, npuilMeHHUKI8, IXHbOI CMUCA060I POl 6 peteHHi.

OcobauBy yBary B 3aKOHaX HEOOXiqHO 3BepTaTU Ha 3aCTOCY-
BaHHS €enHaNbHUX (i, Ta, TAKOX), MPOTUCTABHUX (a, aje, MpoTe) Ta
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posainoBux (abo, yn) cnoayyHUKiB. Tak, 1Uis aTbTepHATUBHUX Yac-
TUH MOJIOXEHHS XapaKTEePHUM € 3aCTOCYBAaHHS PO3ILIOBUX CIIOJTYY-
HUKIiB TOLIO.

Heo06xinHo yTpuMyBaTurcs Bill 3aCTOCYBaHHS Y TPOCTUX PEUYEH-
HSIX BEJIMKOI KiJIbKOCTI OJHOPIAHUX WJIEHIB yepe3 KoMy. Y pasi He-
00XiTHOCTI TAKOrO MepepaxyBaHHs CJIil BAKOPUCTOBYBATU 3aCO0U
uudpoBoi rpadiku, HAMPUKIIAZA, MTOAABATU e MepesiK Yepe3 Hy-
MEepOBaHi Lu@pamMu MiAMyHKTU, a00, SKIIO MepeliK He BUuuepna-
HUIA, y3arajabHIOBaTHU CJIOBOM ,,TOIIO®, a00 Uyepe3 BCTAHOBJIEHHS
KBasTihikalliiiHOT 03HAKM JIJ1s1 Cy0’€KTIB, 1110 NTePEPaAXOBYIOThCSI.

Ipuknan.

ITpoekTt 3akony «IIpo nepxxaBHy peecTpallito MpaB Ha 00’ €KTU
HEPYXOMOT'O MaiiHa».

Crarrs 2: «... MPaBOYCTAHOBJTIOIOU Ui TIOKYMEHT — yTOJia, I0TO-
Bip, aAMiHiCTpaTUBHUI aKT, CYI0BE PIlIEHHS 200 iHIIWI TOKYMEHT,
SIKWAU, BIIMOBIAHO 10 3aKOHY, MiATBEP/KYE MpaBa Ha 00 €EKT Hepy-
XOMOCTi».

VY CT. 2 c1IOBOCHONTYYEHHS «TOKYMEHT, SIKWiA, BIAMOBITHO 10 3a-
KOHY, IITBEP/IKYE MpaBa Ha 00’ €KT HEPYXOMOCTi» € YHiBepCATbHUM
BU3HAUEHHSIM TEPMiHA «ITPABOBCTAHOBIIOIOUUI TOKYMEHT», TPOTE
PO3pOOHUK 3aKOHOMPOEKTY, HE3BaXA0UM Ha YHiBepCaJbHE I0OPU-
JIMYHE BU3HAUEHHSI, Yepe3 KOMY JIaB HU3KY TUTIiB TAKUX TOKYMEHTIB,
abu 30pieHTYBAaTU KOPUCTYBaya y MaCUBi 3aKOHOJABCTBA. Take po3-
IIMPEeHHST BUBHAYEHHS Y IPUHIIUTI € BUTIPABIaAHUM.

11i0 uac po6omu nad mexcmom npoexmy caio ne donyckamu 4u
Minimi3zoeyeamu 3acmocy8anHs HeeAACmuUeux 043 HOPMAMUGHO20
aKma cA060CNOAYMHUKIE MUNY <W00W», «a MAKOXNC», «X04a 0» 4u no-
0ibHUX ma 4imKo 8Xcueamu nyHKmyauiro.

3aliBi eleMEeHTH B TEKCTi HOPMATUBHOTO aKTa YaCTO MOXYTh
OyTH LIKIIIMBUMU MIPU HOTO 3aCTOCYBAHHI, OCKUIBKHU iCHYE PU3UK
1oro XuOHOI1 iHTepIpeTallii.

ITyHkTyaltis TekcTy Mae OyTH 0OMEXEHOIO i MPOCTOI0. 3aKOHO-
JTABYNIi TEKCT HE MAa€ eMOLIIITHOTO 3a0apBIeHHs, TOMY HeOaXxaHe 3a-
CTOCYBaHHS 3HaKiB OKJIMKY, 3HaKiB 3anuTaHHs1. Clif maM’sTatu, 1o
KOXXHa KOMa MO CTaTW MPUYMHOIO0 HEOOXiTHOCTI TIyMavyeHHsI,
SIKIIIO PEYSHHST HOPMU CKJTa[IeHO TAKUM YMHOM, 1110 OT0 3MiCT MOXe
CYTTEBO OYTH 3MiHEHUM OJIHi€10 KOMOIO. Takuii pu3uK HEBUMPABAA-
HUI, OCKUIBKH Bill IPYKAapChKOI MOMWWIKY HE 3aCTPaXOBaHUI HIiXTO.
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CrJlaiHa CTPYKTypa peYeHHS HOPMATUBHOIO aKTa Ma€ CTaTU
MPaBUJIOM MOTAaHOTO TOHY U HOPMOIIPOEKTYBATbHUKA i BUKOPUC-
TOBYBATU CKJIA[HI PEUEHHS CJIiJI JIMILIE Y TUX BUMAaKaX, A€ BUKIA-
JIEHHS TTPOCTUMU PEUYECHHSIMU Oy/ie 3HAYHO OUTBLIKM 3a OOCSATOM, a
iCTOTHOTO CIIPOIIEHHS PO3yMiHHS TPABOBOIO HOPMU HE JIOCSATAETHCS.

«CkJ1aiHa CTpyKTypa PEUYEHHS € MIEBHOIO MipOIO BUTIPABAAHOIO,
KOJIU iCHY€ HEOOXiIHICTh BUKJIACTU JYMKY B YChOMY Pi3HOMAHITTI ii
IOPUIMYHUX BiATiHKIB, BiTOOpa3UTU MEBHY CUCTEMY MPABOBUX MO-
HSITh i JIOTIYHUIA 3B’ 130K MK HUMH, BUYEPIIATH BCi PUCH TIOHSATTSI».”®

Ipuknan.

Posrisinemo ct. 1 mpoekty 3akoHy «IIpo onmonaTkyBaHHS 10-
XOJIiB (pi3MUHUX OCi0», sIKa BU3HAYAE€ OCHOBHI TEPMiHU:

«1.8. Ynenu cim’i pizuunoi ocobu — opyycura abo 4on08iK makoi

iHwi ympumanyi makoi @izuuHoi ocodu, w0 npoicusaromsv pasom 3
MaKor Pi3u4HOI 0C000H 3G OOHIEN 3 HEel NOOAMKOBOH A0pPecoio.

Tyt 3pobyieHO cripoOy BU3HAUMTU, XTO HAJIEXKUTh J0 YJICHIB
ciM’1 ¢iznuHOi ocobu. OmHaK 3po0JeHO 1€ TOCUTh CKJIATHO SIK 3
TOYKU 30pY MYHKTYallil Ta BAKOPUCTAHHS CJIOBOCMONYYHUKIB, TaK i
yepe3 HEOTHO3HAYHICTh BU3HAUEHHSI. AJIKE MOXHA TIPOXKUBATH B
OIHOMY MPUMILIEHHI, ajie MaTU pi3He BJIACHE JOMAIIIHE TOCTIOAAp-
CTBO Ta Pi3Hi 0COOOBI paxyHKM I110J0 CIJIaTH 32 KOMYHaJIbHi IO-
CIIyTH.

SIK BapiaHT, TIPOIIOHYETHCS TaKe BUBHAYCHHS TepMiHa:

«Ynenu cim’i ghizuunoi ocobu:

— dpyacuna abo 4on068ik maxoi gizuuroi ocoou;

— dimu izuunoi ocobu, ii Opyxcunu abo worosika;

— bamvku izuunoi ocobu, i Opyycunu abo 4or08ixka;

— opamu (cecmpu) gizuunoi ocobu, ii Opyscuru abo 4oaosika;

— [Hwi ympumanyi maxoi QizuuHoi ocodu, Ki NOCMItIHO NPOICU-
8alomb 3 MAKor Qizu4HON 0co00H0 3a OOHIEN 3 Helo NO0aMK080H ao-
pecoro [ 6edymo 3 Helo ChibHe 20Ch00apCmMeEo».

5 Buna-Cabadaw 1. O. [pamamuune pevenns, sk 0CHOBA MOGHA OOUHUL
MeKCy HOpPMAMUBHO20 NPasoso2o akma. JepicasHe 6ydieHuymeo ma micyege
camospsdysanns, eunyck 17, 2009 p., c. 14.
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Bapto ckazatu, 1110 B yXxBaJleHOMY 3aKOHi 0YyJ10 3p00JIEHO MeBHE
YTOYHEHHS HaBEACHOI 3 TIPOEKTY HOPMM:
«1.20.4. Jlna yineit yboco 3akony urenamu cim’i gpizuunoi ocoou €

abo ii oniKyHu, 6U3HAHI MaKUumU 32i0HO I3 3AKOHOM.

Unenamu cim’i ghizuunoi ocobu nepuioeo cmynetsi CNopiOHeHHs 66a-
acaromocs it bamoku ma 6amoku ii wonosixa abo opyycunu, ii 40108iK
abo opyacuna, dimu sk maxoi Qizuunoi ocodu, mak i ii wonosixa abo
OpyJcutU, y momy 4ucai ycunoeseni numu oimu. Inui unenu cim’i ¢hi-
3UUHOI 0CO0U 86ANCAIOMBCS MAKUMU, U0 MAIOMb OpYeull CMYnIiHb CHO-
PpiOHeHHs».

Lle BU3HAYeHHS Ma€ BKpail BasKJIMBe 3HAYCHHS TSI OTTOJATKY-
BaHHSI, a[Ke 3a [IUM 3aKOHOM ITJIaTHUK TIOIATKY Ma€ MpaBo Ha I0-
JTATKOBUI KPEAWUT Y IIEBHUX BUTIAIKAX:

«5.3. Ilepenix sumpam, 003604eHUX 00 BKAIOUEHHS 00 CKAADY NO-
damko0602o Kpedumy

Ilnamuuk nodamky mae npago exawUUmMU 00 cKAady NOOamKo-
8020 Kpedumy 36imHo20 POKY maKi gumpamu, aKmu4Ho NOHeCeHi HUM
NPOMS20M MAK020 36IMHO20 POKY:

5.3.4. Cymy enacHux Koumie naamuuka nooamky, CHAQHeHUX Ha
Kopucmb 3aKaadie 0XopoHU 300p08’st 0451 KOMNeHcauii apmocmi naam-
HUX nocaye 3 NiKY8aHHs MaKoeo NAAMHUKAa nodamky abo 4aeHa ioeo
cim’i nepuioeo cmynens cnopioHeHHs, Y MOMY YUcAi 045 NpuoOaHHs
NIKi8, OOHOPCLKUX KOMNOHEHMIB, NPOMe3HO-0PMONeOUMHUX NPUCIOCY -
8aHb Y PO3MIPAX, W0 He NOKPUBAIOMbCS BUNAAMAMU 3 (POHOY 3a2anb-
H00008’13K08020 MEOUHHO20 CIMPAXYBAHHS. . .».

3anuTaHHsA I T0JATKOBOT0 BUBYEHHS Ta CAMOIIEPEBipPKH.

Tlpouumaime npuxaad i nomipkyiime, sk oymu y eunaokxy, Koau
nicas cmepmi bamokie cmapuiuii Opam npauroe i YMpumye Moa00uio2o
HeNnogHoAIMHb020 ?

IIpodymaiime eapianmu i daiime c60r0 8epciio GU3HAUEHHS YACHA

cim’i Ons maxoeo unaoky.
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Poskascims, wo 6u pozymicme nio noHsmmsam «<M0O8Ha 0CHO8A HOP-
MAMUBHO20 AKmMa».

3eadaiime 3aeanvhi npasura eICUBAHHS 3ac00i6 NYHKMyauii y
CKAAOHUX PEHEHHSIX.



OCOBJIMBOCTI MOBM 3AKOHY
9K HOPMATUBHO-MPABOBOTO
AKTA, LLLO NPUMMAETHCH
KONETIAIbLHAM OPTAHOM

Mu 4aCTKOBO pO3IJISTHY/IM OCHOBHI BUMOTH [0 TEKCTY HOpMa-
TUBHO-TIPABOBOTO aKTa — 3aKOHY, TOJIOBHUMU 3 SIKUX € TOYHICTb,
CTUCITICTb, SICHICTb.

BuiiezazHaueHi BUMOTU CTOCYIOThCS TEKCTY 3aKOHY 3 TOYKU
30py MOBHU TpaBa K OCOOJIMBOI JIOTiKO-JIEKCUYHOI MOBU BUKJIA-
JIEHHSI IOpUAUYHUX (OPMYJI, aJle He BPAXOBYIOTh CIIeLIM(iKK 3aKOHIB
SIK JOKYMEHTIB, 110, 3TiIHO 3 YACTUHOIO Npyroto cT. 84 KoHcTutyii
YKpainu, npuitMaroThCsl BAKJIIOYHO Ha TUIEHApHUX 3acimaHHsIX Bep-
XOBHOI Paay LIISIXOM rojiocyBaHHSI.

Cnin 3a3HaYMTH, 110 YACTO HAYKOBLIi i1 3aKOHOAABLII pO3IJisiaa-
I0Tb SICHICTb 3aKOHY JIMIIE SIK BUKJIAQJIEHHS HOPM Ta MPUITHUCIB, 1110
3pO3yMiJii i OMHO3HAYHI IUTS1 CIPUAHSITTS. HAPOAOM, i 30BCiM HE Bpa-
XOBYIOTb TOT0 (DaKTOpa, 1110 MPAaBOBi HOPMU 3aKOHY MatOTh OyTU BU-
KJIaleHi TaKMM YUHOM, 00 3a0e3MeYUTU IXHE CHPUNHSTTI
KOJIeTiaJIbHUM OPTaHOM Mill Yyac rojocyBaHHd. [HIIMMU ciioBamu,
MPUMKUCHU B 3aKOHI TOBUHHI OYTU BUMIMCaHI TAKMM YMHOM, 11100 Ha-
pOAHI JAemyTaTM MOIJIM OJHO3HAYHO MPOTroJIOCYBaTU <«3a» YU
«IIPOTH» TIEBHOI CTATTi i Yac APYroro (MocTaTreiiHOro) YUTaHHs".
BaxuiMBUM MOMEHTOM TIiJl Yac TOJ0CYBaHHS € TAKOX BUKJIAACHHS
IOPUIVYHUX (POPMYJTIOBAaHb MOBOIO, OMHO3HAYHOIO IS CIPUIi-
HATTS, U151 3a0€3MeUeHHS IbOTO HE PEKOMEHIYEThCS 3aCTOCOBYBATH
MiIXOAM Bil HEraTUBHOTO (3BOPOTHOTO).

77 Ile npasuno € cnpasedausum 3a2arom 0as napaamernmis. Boro 6yno ak-
myanvuum i 015 Bepxoenoi Paou Ykpainu do 6epesns 2010 poky. Ilicas ¢hop-
myeanus 'y Bepxoeniii Padi ducyunainosanoi Ginvwiocmi ma 66edenHs 6
NPaKmMuUKy 2010Cy8aHb 2040CY8AHHS OOHUM 0enymamom 3a 6a2amvoX iHUUX Ha-
6edeni mym npaguna empamunu akmyanviicme. [lpome mu maemo Hadiro, wjo
8 HedaneKomy Maiioymnvomy éce sminumncs i Bepxosna Pada Ykpainu nosepre
€00i peanvbHuil cmamyc 3aK0H00agu020 opeary, de Oenymamu npuiMaroms pi-
WeHHs BUX0054U i3 N102IKU, a He 3a KOMAaHOo0 (npumimka aemopa,).
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HaouynuM npukiagoM HeEMOPO3yMiHHS, SIKE MOXKe BUHUKHYTHU y
pa3i 3aCTOCYBaHHS MPU BUKJIAJECHHI MPUITKUCIB MiAXOAiB BiJ 3BOPOT-
Horo, € po3rysia cnpaBu KonerutyuiinuM CynoM YkpaiHu 3a 3Bep-
HeHHsSM BepxoBHoi Panu YkpaiHu mpo HagaHHSI BUCHOBKY ILIOJIO
BiIMOBIAHOCTI MPOeKTy 3aKOoHYy YKpaiHu «IIpo BHeCeHHS 3MiH 10
cTatTi 46 KoHcTuTyil YkpaiHu» Bumoram ctatteii 157 1 158 Konctu-
Tyuil YKpainu (crpaBa IIpo BHECEHHS 3MiH 10 ctarTi 46 KoHcTuTyLii
Ykpainn)®. BepxosHa Paga Ykpainu 3BepHynacst 10 KOHCTHUTYILIii-
Horo Cyny YkpaiHu 3 IpOXaHHSIM HaJaTu BUCHOBOK 1IOJIO BiATIOBi/I-
HocTi BuUMoraM cT. 157 i 158 KoHcTuTywii Ykpainu npoekty 3aKOoHY
Ykpainu «[1po BHeceHHsI 3MiH 10 cTaTTi 46 KoHCTUTYIIiT YKpaiHu» Bix
15 ciung 1998 poky B Takiii penakiii: «[pomanssHu MaloTh MpaBo Ha
COLIbHUI 3aXUCT, 1110 BKJIIOYA€E MPaBO Ha 3abe3MeueHHs ix y pasi
MOBHOI1, YaCTKOBO1 2400 TUMYACOBOI BTpaTH IMpalle31aTHOCTi, BTpaTh
TOAyBaJIbHUKA, 0€3pO0ITTS 3 HE3AJIEXKHUX Bill HUX OOCTaBUH, a TAKOX
Y CTapOCTi PU TOCSITHEHHI XiHKaMU BiKy He BUIIE 55 POKiB, a 40JIO-
BikaMu — He BuIie 60 pOKiB Ta B iHIIIMX BUTIATKAX, TepeadaueHUX 3a-
KoHOM». [Ipu IbOMy HapodHi AenyTaTh YKpaiHU OOrPYHTOBYBAIU
HeOOXiHICTb BHECEHHST 3MiH 10 CT. 46 KoHcTuTywii Ykpainu norpe-
0010 MiICUIEHHS TAPaHTIi iCHYIOUMX MIPaB Ta CBOOOM rpOMasiH YK-
painu, 10 OyJO BUKJIMKAHO 30KpeMa BHeceHHsIM y 1997 poui
Kabinerom MiHictpiB Ykpainu no BepxoBHoi Panu Ykpainu npoexty
3akoHy YKpaiHu, B IKOMY POMOHYBAIOCS MiABUILIUTU BiK BUXOIY Ha
MEHCIIo 151 3KiHOK 3 55 10 60 pokiB, a [J1s1 40JI0BIKiB — i3 60 10 65
POKiB. 3aCTOCYBaHHS X y BUKJIaJli HOPMAaTUBHOTO (hOPMYITIOBAHHS
MiIXOy Bil HETATUBHOI'O MAJIO B Pe3y/IbTaTi 3BOPOTHUIA e(heKT, 1110
OyJ10 30KpeMa BCTAHOBJIEHO TTiT Yyac po3nisiay cripaBu KoHCTUTyLl-
HuM CynoM. Tak, y OyHKTi 3 MOTUBYBaJIbHOI YaCTUHU BUCHOBKY
Koncrurymiiinoro Cymy No 2-8/99 Bin 2 uepBns 1999 poky Cyn 3a-
3HAYUB, 1110 «[TPOMOHOBAHI 3MiHU 10 CYyTi, 0OMEXXYIOTh MPaBO rpoMa-
JISTH Ha COLiaJIbHUI 3aXUCT y CTApOCTi, OCKIJIbKM 3a CBOIM OYKBaJIbHUM
CMUCIIOM (DaKTUUHO MO30aBJSIOTh (OUEBUIHO, BCyINeped HaMipam
caMUX aBTOPiB 3aKOHOIPOEKTY) MpaBa Ha COLliaJIbHUIA 3aXUCT XKiHOK,
crapiuux (Bulie) 55 pokiB i 40JI0BIKiB, crapiumx (Buile) 60 pokiB, 1110
cyrnepeuuTh BUMoraM ctatti 157 Konctutyii Ykpainu.

8 Bucnosok Koncmumyuiiinozo Cydy Yipainu Ne 2-6/99 6id 02.06.1999
DOKY.
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ITonoxeHHs, sKe BpaxoBYy€e BUllle3a3HaUYEHY crielndiKy nmpu-
VHSATTS 3aKOHY FOJIOCYBaHHSIM, BX€ BUKJIaJeHe B YNHHOMY Perna-
MeHTi BepxoBHoi Panu Ykpainu, B SKOMY BCTAHOBJTIOETHCSI HACTYITHA
BUMOTa 10 TEKCTY 3aKOHY: MUTaHHSI, TPOMO3ULLil, pe30JIIoLlii, 101aT-
KOBIi CTaTTi YU MyHKTH, MOIMPAaBKU, 10 BHOCSATHCS Y MOPSIIKY 3aKO-
HOJABYOI iHILIIATUBY JUIS1 TOJIOCYBaHHS, BHOCSITbCS B MMCHMOBIl
dopmi B Takiil pemakitii, o6 MO0 HUX MOXHA OyJI0 BiAMOBICTH
«TaKk» ab0 «Hi»; P LIOMY iHilliaTOp MOBUHEH YHUKATU HasIBHOCTI B
¢dopMyII0BaHHI KiJIbKOX 3arepeyeHb, MiIX0/iB Bil HEraTUBHOTO YK
3BOPOTHOTO, 5IKi 0 YCKJIaIHIOBAIX OJHO3HAYHE PO3YMiHHS TOTO, 1110
CTaBUTBCS HA TOJIOCYBAHHS i 3a 1110 MA€ rOJI0CYBATU JEMyTaT».

Ipuknan,.

LlikaBuM 1151 aHAJTi3y 3 Pi3HUX OOKiB € MpoekT 3aKoHy «I1po
TMOBEPHEHHSI MaiiHa 6a30BUX raly3eil HalliOHAJIbHOI EKOHOMIKH, 1110
3HAXOJSATBCS Y BIACHOCTI TPOMAJISIH 1 FOPUANYHMX OCi0, Y BJIACHICTb
IepxKaBy (HallioHaTi3allio)», peectpamiiiamit No 185433,

3okpema y cTatTi 2 «BiTHOCUHU, 110 PETyJIIOI0ThCS 3aKOHOM
Mpo HallioHaTi3allilo» YaCTUHA Apyra BUKJIaJeHA TaKUM YUHOM:
«HauioHanizauii migyisirae y BUHSITKax i MOPSIKY, BCTAHOBICHOMY
MM 3aKOHOM, MalfHO 6a30BUX raay3eil HallioHAJIbHOI EKOHOMIKH,
1110 3HAXOAUTHCSA Y BIIACHOCTI TPOMAJISIH 1 OPUANYHUX OCi0 BCiX MPU-
BaTHUX (hOPM BJIACHOCTi».

Bxxute HeBoasie CIOBOCTIONyYeHHS «HALliOHAJi3allii MiAIsArae y
BUHSTKAX i MOPSIIKY» Bilpa3y BUKJIMKAE 3aCTEPEXKEHHS 100 PO3Y-
MiHH$ BCi€l MOBHOI KOHCTPYKIIii. Ali’keé BUHUKA€E MUTaHHS, aBTOPU
TEKCTY MaJIA Ha yBa3i, 0 «HaLlIOHATi3alil MiAIsrae MaifHO 0a30BUX
rajy3eii», 3a BUHSITKAMU, BUBHAYEHUMU 3aKOHOM, YU 110 «HalliOHa-
Jli3allii migsirae aviie MaifHO y IEBHUX BUHSITKOBUX BUIaaKaX, BCTa-
HOBJIEHUX 3aKOHOM». [1poTe 11e 30BCiM pi3HEe PO3yMiHHS OOHOTO i
TOrO X peyeHHs. J1o 1IbOTO TOJAETHC 1IE OTHE HE 30BCiM 3pO3yMisie
CJIOBOCITOJTYYEHHSI «BCiX MpuBaTHUX (popM BiacHOCTi». Dopma Biac-
HOCTIi OIHa — MpUBaTHA, MOXJIMBO aBTOPU MaJlu Ha yBa3i OpraHiza-
LiifHO-TIpaBOBi (hOPMU IOPUIUYHOI OCOOU, SIKill HAJTEXKUTh MATHO?

DakTUYHO Pi3HOUUTAHHS OJTHOTO PEUYEHHS HE Jal0Th MiJCTaBU
CTBEPIKYBATH, IO TAKa MOBHA KOHCTPYKILisl € MPUAATHOIO IS TO-
JIOCYBaHHS aOu AenyTaTh MOTJIM 3pOOUTH TTPaBUIbHUI BUOIp.
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CTNJIb 3AKOHY:
AEAKI 3AYBAXEHHA

YCneuiaaniﬁ JIiTepatypi Ta AOCTIIKEHHSIX y cdepi
3aKOHO/IaBYOl TEXHIKM YaCTO OMEPYIOTh MOHST-
TSIMU «MOBa 3aKOHY», «CTUJIb MOBHU 3aKOHY» YU MPOCTO «CTWIb 3a-
KOHY», TIPOTE YiTKOI MEXi MiXX BUMOTaMU 10 MOBU Ta BUMOTaMH J10
CTWJIIO 3aKOHY HE iCHYE, OCKIJIbKM BJIACHE 3aKOH € TEKCTOM, SIKWIA
BUKJIAICHUI MOBOIO.

V 3akoHOMpoeKTax, SIKi HEOMHOPA30BO peecTpyBanucs y Bep-
XoBHi#1 Pani Ykpainu i pisHUMU Ha3BaMu, aJie 3 OAHAKOBUM TPe-
METOM MPABOBOT'0 PETYJII0OBAHHS, — PO HOPMATUBHO-MPABOBI aKTU
— aBTOPU MPUIISIOTh yBary CTUJIIO HOPMAaTUBHOTO aKTa, BU3HA-
Yaluu, 10 B TEKCTi HOPMAaTUBHOIO aKTa HEe MOBUHHI BXXUBATUCS:
3BOPOTU PO3MOBHOI MOBH Ta ii €KCIPECUBHUX (hOPM; B OTHOMY I
TOMY X PO3YMiHHI Pi3Hi TO3HAYEHHS i TEpMiHU (MOHSTTS), OJIU3bKi
3a CBOIM 3HAUEHHAM (CUHOHIMM); iHO3€MHi CJIoBa i TepMiHU (T0-
HATTS) Y pa3i HAsIBHOCTI PIBHO3HAYHUX CJIiB i TEPMiHiB (ITOHSTh) B
YKPaiHCbKiil MOBi; HEUITKi CJIOBOCITOYUEHHSI, 3arajibHi MipKyBaHHSI,
racjia, 3aKJIMKU; CJIOBA JITEPpHUMU MTO3HAYEHHSIMU (a0peBiaTypu).

3arasoMm 1ie JOCUTh MPaBUJIbHI Ta BAXJIMBI MIPUTIUCH, IKUX He-
00XiTHO JOTPUMYBATUCS T/l Yac pOOOTU Hal 3aKOHOMPOEKTAMU.

CripoOyeMO OiTbII AETATBHO 3yITUHUTUCS Ha OKPEMUX CKJIa10-
BUX «CTUJIIO 3aKOHY>».

Dpaszeonozizmu 6 MOBI 3aKOHY

LliTkoM 3p03yMisIio, 1110 CTUJIb 3aKOHY 3HAYHO BiIPi3HIETHCS Bill
siteparypHoro. Lle 3ymoBiieHO Hacammiepel TUM, 1O TOJIOBHE 3aB-
JMAHHS 3aKOHOMIABLISI HE B TOMY, 1100 TEKCT OYB JIiTepaTypHO J00ip-
HUIA, a B TOMY, 100 BiH OyB OHO3HAYHUI i MPOCTUIA.

CaMe TOMy B HOPMATUBHOMY aKTi CJIiJl BXXUBATA HAWOiTbLI
3pO3yMijli Ta OJHO3HAYHO BU3HAYEHi TEPMiHU, TTOHSITTSI, TEKCTOBI
3BOPOTH.

Tomy yacTo B HOpMaTUBHUX aKTaX BXKMBaIOThCS OJJHAKOBI (hpa-
3€0JI0TiUHI 3BOPOTU, TaK 3BaHi (Hpa3eosori3Mu — HAWOIbII CTiHKi
CJIOBOCTIOJIYYEHHS, SIKi BAKOPUCTOBYIOThCSI B HODMATUBHOMY aKTi
SIK LIIJIKOM CAaMOCTIiHI OIMHULII MOBM, 3MiCT IKMX HE 3aJIC3KUTh Bif|
TEKCTY, B IKOMY BXUTO 11i (hpa3eosorizMu.
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Hanpuknan: «Kio iHiie He nependayeHo 3aKOHOM», «B T0-
PSIKY, BUBHAYEHOMY 3aKOHOJIABCTBOM», «[T030BHA 3a51Ba», <HE BCTa-
HOBJIEHa 0C00a», «I1ocamoBa 0coba» TOIIO.

OcHOBHa BUMOTa 0 BUKOPUCTaHHS (Ppa3eosiori3MiB BUTIUBAE
3 IPUPOM SIK CaMOTo (Ppa3eosiori3my, Tak i HOpPMAaTUBHOIO aKTa —
TOYHE W Hebararo3HayHe IXHE 3aCTOCYBAaHHS B TEKCTi MPaBOBOL
Hopmu. K npaBuio, ¢ppa3eosoriaM He AOMYCKAE 3aMiHU MOPSIAKY
CJ1iB, 3BY>K€HOTO YU TUPOKOT0 TIIyMayeHb.

Mipkyeanns.

Ha xanp, Tak cTanock, o IPUIUYHI MOBHI KOHCTPYKILil, SIKi
MPYXUIMCS B YKpPaiHi i cTaiu 3arabHONMPUTHATAMMU (Ppa3eosiorisz-
MaMHU, 32 CBOEIO MOOYIOBOIO HE € YKPAiIHCHbKUMU, a MPUHECEHUMU
13 pOCiliChbKOI IOpUAUYHOIT LIKOJU Ta POCIACHKOT MOBU.

Yacto Take LITy4yHE 3al03UYEHHS MOPOIXYE MPOOJIeMU He
CTJIBKM MOBHOTO, SIK (hiiocodCchbKoro xapakrepy. AKIio B34t TOi
K€ TEPMiH «IocaaoBa 0coda» i MOAMBUTKUCS, Bifl IKUX CJIiB BiH cop-
MYBaBCsl, TO MOXHA MOOAYUTH , 1110 «[10CAT» — L€ MICLIE 3a CTOJIOM,
TOOTO MOBa Iifie PO 0cody, SIKill JaJu Miclle 3a CTOJIOM (3 pociii-
CbKOI — «[IOJDKHOCTOE JIn1o»). [IpoTe B yKpaiHChKiil MOBi Ha Mo-
yaTky XX CT. ILIOJ0 JepXKaBHUX CYXKOOBLIB BXXMBaJIM iHILIE TTOHSITTS
— ypsinoBelib. [ToXomkeHHs IbOTo CI0Ba MAa€ 30BCIM iHITY TPUPOILY
— YpsIIYyBaHHS, YIpPaBJIiHHS, TOOTO iHilliaTUBY. MOXJUBO, came
TOMY Y HaC OCafoBi 0cobu He € eHeKTUBHUMU YIPABTiHLISIMU, 3aTe
YaCTO MEPETBOPIOIOTH CBOI MTOCAIN HA MTPUBATHY T'OMliBHULIIO.

Cunonimiss ma oMOHIMIs 6 MeKCMI HOPMAMUGHO20 AKMA

ITin yac HanmucaHHS TEKCTY MTPABOBOI HOPMMU CJIiJl MaM’SITaTH,
1110 B HOPMaTUBHOMY aKTi 0axkaHO He JIOIMYCKaTU BXXUBAHHS Pi3HUX
CJIiB JUTSI O3HAYEHHS OHOTO I TOTO XX MOHSTTS, a TAK CaMO CJIiB, SIKi
MaloTh 6araTo 3HaueHb, O3 MPUB’SI3KU 10 3MICTy peUeHHSsI UM Tpa-
BOBOI HOPMU.

HenouineHum, Hanpukiag, € 3acrocyBaHHs y Konctutyii Yk-
paiHu 711 BABHAYEHHSI OJHOTO i TOTO IOPUANYHOTO MOHSITTS TEP-
MiHiB «HaOyBae 4yuHHOCTI» (cT. 160 KoHctutynii Ykpainu) i
«Habupae YMHHOCTI» (YacTuHa rm’sarta cT. 94 KoHcTuTyuii Ykpainu).
JIJ1s1 YHUKHEHHSI CITOPiB 11010 Pi3HOTO 3aCTOCYBaHHSI TEPMiHOJIOTiT
Koncrurynitinuit Cyn Ykpainu B cBoemy Pimenni Ne 4-3m
Bin 3 xoBTHs 1997 poky y cripaBi npo HaOyTTs YuHHOCTI KoHCTH-
Tyli€0 YKpaiHU BCTAHOBUB, 1110 CJIOBOCIIOJTyYEHHS «HAOyBa€ YMH-
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HocTi» y cTaTTi 160 i cJIOBOCMONYyYeHHSI «HAOUPa€E YNHHOCTI» y Yac-
TuHi 4Tl cT. 94 KoHcTtutyilii YkpaiHu MaloTh CUHOHIMIUHI 3Ha-
yeHHsd. ObunBa BOHU O3HAYalOTh, L0 BiAMOBIAHI HOPMATHUBHI
MPaBOBi aKTU BCTYITWIA B CUITY.

IIpote nocuTh YaCTO HABITh Cepell JOCBiMTUeHUX (haxiBIIiB y 11a-
PVHI HOPMOTBOPEHHSI BUHUKAIOTh TyMKMU, 110 BUKJIIOUUTU CUHO-
HiMU 3 TEKCTY HOPMATHBHOTO aKTa HaBPsI YU Oyle BUIIPABIAHUM.
AJle SIK K€ TO[li pO3yMiTU MPaBUJIO MiHiMi3allii CHHOHiMiB?

AJITOPUTMOM IXHBOTO 3aCTOCYBAaHHS MOXe OyTU MpaBWIo, 32
SIKUM CUHOHIMU BUKOPHCTOBYIOTHCS BUKJIIOUHO ISl TOTO, 11100
YTOUHUTH, JETATi3yBaTU BOJIIO 3aKOHOMABIISL. Y IbOMY BUTIAIKY CU-
HOHIM y TeKCTi HOPMAaTUBHOTO aKTa BUKOPUCTOBYETHCS HE CaMO-
CTiliHO, 8 BUKJTIOYHO SIK YTOUHEHHSI OCHOBHOTO BXKMBAHOTO TEPMiHa.

Tak, K110 B OJIHIi i3 cTaTeii HOPMATUBHOIO aKTa BXXUTO TO-
HSITTS «JI03BLT HA 3/1ilICHEHHST», TO B iHIIINX CTATTSIX YK€ HETIPUITYC-
TUMO BUKOPUCTOBYBATU MOMiIOHI MOHSTTS, SIK «IIPaBO HA ...» YU
«JilIeH3id Ha ...». BUKOpUCTaHHS CUHOHIMAa Oy/ie BUMIpaBIaHe JulIe
y pasi yTouHeHHsI TepMiHa.

Hanpuxnan, y 3akoni Ykpainu «IIpo aBTopchKe mpaBo i cy-
MiXHi paBa» Ne 3792-X11I 23 rpymHs 1993 poky OHSITTS «BU-
KJTIOUHE MPaBO» BUSHAYAETHCS SIK «I1PABO, KOJIU XKOAHA 0c00a, KPiM
Ti€l, SIKili HaJIeXKUTh aBTOPChKE MpaBo a00 CyMiXHi ITpaBa, He MOXKe
BUKOPHCTOBYBATH TBip, HE MalOUX Ha T€ BiAMOBIAHOTO 103BOJY (JTi-
1LIeH3ii), 32 BUHSTKOM BUIMAJKiB, YCTAHOBICHUX LIUM 3aKOHOM». AK
06auyrMo, 3MiCT TepMiHa «103Bi/1» YTOYHIOETbCS CUHOHIMIYHUM Tep-
MiHOM «IiLIEH3is», 1110 TTOAAETHCS B Iy>KKaX.

BuxkopucToBy10UM CHHOHIMiIO B HOpPMAaTUBHUX aKTaX, CJill 10-
TPUMYBATUCS BCTAHOBJIEHUX MPAKTUKOIO MPABWIIL:

e HEe BUKOPUCTOBYBATH TaK 3BaHi KBa3iCUHOHIMMU, Mil IKUMU
PO3YMilOTh TOHATTSI, OJIU3bKi 32 3MiCTOM, ajieé He TOTOXHi 3
IOPUINYHOI TOUKHU 30PY: «[TOTOMKEHHS» — «Bi3yBaHHSI», «<Ha-
OyTe» — «mpundaHe» TOLIO;

e He JOMYCKATU MePEeHACUYEHHS CUHOHIMAaMU TeKCTY HOpMa-
TUBHOTO aKTa.

ITin yac HanmMcaHHS TEKCTiB HOPMATUBHUX AKTiB CJIiJl TAKOX He

3a0yBaTu, 1110 OaraTo CiB, sIKi MOXHa 3aCTOCYBaTH, MalOTh HE OJTHE,
a KiJibKa 3HAYeHb:
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aKT — IOPUINYHUN aKT, 3aKOHOJABUMIT aKT, aKT BUKOHAHHSI
PpOOIT, cTaTeBuii aKT TOLIO;

dona — cratytHuii hoHA, PoH oraT npaui, GoHA K HEKO-
MeplliliHa yCTaHOBA.

Tomy, BUKOPUCTOBYIOUM LIMPOKO BXMBaHi CJIOBa, CJia AyXe
00epeKHO i B KOHTEKCTI HOPMU aBaTH BiIIOBiAHI O3HAYEHHS YU
TaK 3BaHy MPUB’SI3KY 10 KOHTEKCTY.

Ipuknan’™.

ITpoekT 3akony «IIpo agMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPIATbHUM YC-
Tpiit Ykpainu» B penakiii Minperionoyay cranom Ha 12.11.10. ITpo-
LIUTYEMO CTaTTIO 2 MPOEKTY:

«Cmamms 2. Cucmema aOMiHiCmpamuéHo-mepumopianbHo20 yc-
mporo Ykpainu

1. Cucmemy aominicmpamueHo-mepumopianvHo2o ycmpoio Yk-
painu ckaadaroms Aesmonomua Pecnybnika Kpum, obaacmi, paiionu,
Micma, paioHu 8 micmax, ceauwa i ceaa, IKi € aOMIHICIMpPamueHo-me-
pumopianbHuUMu 0OUHUYAMU.

2. Aominicmpamuero-mepumopiansHa 00UHUYs — e YinicHa yac-
muna mepumopii Ykpainu, éusnauena 6ionogiono do Konemumyuii Yi-
Painu ma yboeo 3aKoHy 3 MEMoK CMEOPEeHHs MepumopianbHoi 0OCHO8U
OIsLAbHOCMI 0ePIHCABHUX OPeAHIE, MePUMOPIANbHUX ePOMA0 MAa 0p2aHie
MiCUe8020 camospsI0y8anHs.

3. Cucmemy aomiHicmpamueHo-mepumopianbHo2o ycmpoio Yk-
Painu cKkaadaroms aOMIHICMPAMUEHO-MePUmMopiansHi 0OUHUYUI MPbOX
PpiBHIB:

nepuiuil pigenb — Aemonomna Pecnyonika Kpum, obaacmi, micma
3i cneyianvhum cmamycom — Kuie ma Cesacmonons,;

Opyeuil pieeHb — paioHu;

mpemiil pieenv — micma (3a sunamkom micm Kuesa ma Cesacmo-
noas), ceauwa, ceaq.

4. Micma, cenuwa, cena sK HaceaeHi NyHKMu NOOINSHOMbCS HA Mi-
CbKI ma cinbCuKi.

Mo micbKux Hacenenux NyHKmie Hanexncamos Micma ma ceauud.

Mo cinbcbKux HaceaeHux nyHKmMie Hanedcams cena».

7 Binbw OdemanvHo auaniz euxaadeno hittp.//www.csi.org.ua/www/

p=1472#more-1472
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Ak 6aunMo i3 cTaTTi 2 3aKOHY, TEPMiH cen0 (CeUIe, MiCTO) 03-
Haya€e B OTHOMY BUTIAAKY aAMiHiCTPaTUBHO-TEPUTOPIaTbHY O -
HUINIO, B iHIIIOMY — HaceJIeHUl MyHKT. Take HakIagaHHS MITyYHO
CTBOPEHOI IOPUANYHOI KOHCTPYKILii (ce10 — aAMiHICTPaTUBHO-TEPU-
TOpiaJibHa OAWHULIS) HA 3pO3YMUIUIA YCIM TEPMiH ceJio (cenuuie,
MiCTO) K HaceJeHUI MyHKT, MOPOIXKYE MPODOJEMU Y CAMOMY 3aKO-
HOIIPOEKTi, a B peaJTbHOMY >KUTTi MPU3BEIE 10 3HAUHUX HETAaTUBHUX
HaciakiB. Lle miaTBepaKyeTbcss HOpMaMU iHIIKX CTaTEeN.

Tak, y cratTi 12 BU3Ha4a€eThes, 1110 Take celio, ik ATO: «Ceno — ye
AOMIHICMPAMUBHO-MEPUMOPIANbHA OOUHULS 3 NEPEBAIICHO CINbCOKOIO Ca-
OubHOI0 3a0Y006010 [ KINbKICMIO HACENCHHS, SIKA, SIK NPAGUAO, CHIAHOBUMb
He meHw K 200 scumenis...» B Toli xe yac ctatts 14 BBOIUTh HOBUI
TePMIH Heseauki nocenents: «Heseauki nocenerts, wo He 8ionogioaroms
sumoeam, ycmanoeaenumy cmammsx 10, 11, 12 yboeo 3axoHny, ... He € 0K -
pemMumMu AOMIHICIMPAMUBHO-MePUMopIaNbHUMU OOUHUUSAMU | DA30M 3 IX
MepumopIer 3 YPaxy8anHsIM NPONOSUUIL HCUMENI8 UUX NOCeAeHb MA 8i0-
NOBIOHUX CINbCOKUX, CeNUUHUX, PAIOHHUX Pad, PALIOHHUX 0epiCABHUX A0~
MIHICMpayiil BKAUAOMbCS 8 YCMAHO0B8ACHOMY NOPAOKY 00 CKAAOY, SK
Npasuo, HAUOAUNICHUX Cin, cenuly 8BION0BIOHO20 PALIOHY».

O1xe, 3po3yMiTH CTaTTIO 12 MOXHA TaKUM YMHOM, 1110 OJIU3bKO
30% yxpalHCBbKHUX Cijl, a caMe TakKa iX KiJIbKiCTb Ma€ HaceJeHHS
meHie 200 ocib, Oyne JiKBiZOBAHO HUISIXOM IX BKJIIOUEHHS NIO
CKJIajy iHIIMX Cijl. 3BUYAiHO € CYMHIB, 1110 aBTOPU MPOEKTY caMe 1ie
MaJli Ha yBa3i, ajie caMe TaK BUXOIUTb i3 TEKCTY 3aKOHOTIPOEKTY.

J1o Toro xx 0113bKo 18 THC. Cijl, 110 MalOTh HACEJIEHHSI TTIOHA,
200 ocib, OTpUMAIOTh CTATYC aAMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIATIbHOI OTU-
HMULIi, a BiITaK — OpraHu MiCLIEBOIO CaMOBPSITyBaHHSI, TOOTO 3aMiCThb
CKOPOYEHHS KUTBKOCTI CiIbpaJl MU OTPUMAEMO iX iCTOTHE 30i/ib-
ILIEHHS, 1110 11e OiJibllie MOCUINTb HaBaHTAKEHHSI Ha OIOKET i To-
JNPiOHUTH HUHIIIHI CiTbpaau.

Maito Toro, 3a HOBUM MPOEKTOM TEPUTOPis ceyna (cenuuia,
MicTa) BKJIIOYATUME i HABKOJIMIIHI TEPUTOPil, TOOTO MiXK HUMU HE
OyIe Tak 3BaHUX HIYMIHUX TEPUTOPiil — yCi TepUTOPii 3HAXOIUTHU-
MYThCSI B MEXax cena (Micta, cenuuma). TyT oapa3dy BUHUKHE MH-
TaHHS i IO/I0 PEXUMY PYXy TPAHCIIOPTY — B MeXax i 11o3a MexkaMu
cejia (MicTa, cesuiila), TOOTO BCe OJJHO BUHUKHE MOTpeda po3aiIUTH,
Jie 3aKiHYyeThCs ceno, 1K ATO, a ae, 5K HaceJIeHUi MTyHKT; Ofpasy
MOCTaHe TTUTAaHHS TaKOX MPO TOPSIIOK 3MiHU IIJTLOBOTO MPU3HA-
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YEHHS 3eMeJIbHUX JUISTHOK, aJKe Hallle 3aKOHOAABCTBO TSI IUTTHOK
B MeXax MicTa, ceJluIlia, cesa nepeadayae 3HaUHO MPOCTillli CrTocoou
3MiH UJIbOBOTO MPU3HAYEHHSI.

Lleit kopoTKUil aHaJTi3 3aCTOCYBAaHHSI OJJHOTO TEPMiHa cen0 IS
Pi3HOrO 3MiCTy MOKa3ye MpodaeMu, SIKi TaKe 3aCTOCYBAHHS MOXeE
MOPOJIUTHU Y PEATbBHOMY XKUTTi.

Buropucmanns caie inuomoernozo noxoodicenns

3a oCTaHHI pOKU 3aKOHOJABLII AeaTi OiIblile BAUKOPUCTOBYIOTh
iHIIOMOBHi cjioBa. B yMoBax cTaHOBIEHHST B YKpaiHi pUHKOBUX BiJl-
HOCHH Taka TeHJAEHLis Ha MepLInii OIS UIIKOM 00’ €KTUBHOIO,
MPOTE HE € BUMIPABIAHOIO.

BxomxeHHs y HalliOHaJIbHY MOBY iHIIOMOBHMX CJIiB BiOyBa-
€ThCS TPOTSATOM TPUBAIOTO Yacy, SIKUH € TUM (biTBTPOM, KOTPUIA 3a-
JINIIAE YKUBAHUMU JIMIIE HEBEJIUKY YACTUHY iHIIOMOBHUX CJIiB 3
YCbOTO MacUBY «MOIHUX» YU «HAB SI3aHUX OKYTIAHTOM» CJIiB Ta TEP-
MiHiB. CKopocIijie 3aKpifVIeHHs Yy HOPMAaTUBHUX aKTaxX iHIIIOMOB-
HUX CJIiB Ta TepMiHiB 0e3 cnpoOu TOIIYKY aaeKBaTHOTO
YKPaiHCHKOTO 3aMiHHMKA PO3MUBAE LTICHICTH MOBU B3araji Ta
IOPUINYHOI TEPMiHOJIOTII 30KpeMa.

BBakaeTncs, 1110 BUKOPUCTAHHS iHIIOMOBHUX CJIiB MOXe OyTH
BUIIpaBIaHe JUII Y pa3i, KOJU TaKe CJI0BO iHIIIOMOBHOTO MOXO-
>KEHHS BX€ LIJTKOBUTO IHTETPYBaJIOCS B YKPAiHCbKY MOBY i HOMy
Hema YKpaiHChbKOro 3aMiHHUKa. [TpoTe 0MHO3HAYHOI BUMOTH 111010
3a00pOHU YU JO3BOJTY BAKOPUCTAHHS B 3aKOHI IHIIOMOBHUX CJTiB ic-
HyBaTH HE MOXe.

Tak, OykBasibHE pO3yMiHHS XXOPCTKOI 3a00pOHM BUKOPUCTAHHS
B TEKCTi HOPMAaTUBHUX aKTiB iHO3EMHUX CJ1iB i TEpMiHiB (ITOHSTh) 32
HasIBHOCTI PIBHO3HAYHUX CJIiB i TEPMiHiB (ITOHSTh) B YKPAIHCHKIl
MOBi MOXe€ MPU3BECTH 10 3BOPOTHOTO e(DEKTY, OCKIIbKHU B PSifii BU-
MaJKiB IMiJ yac CKJIaAaHHS IOpUANIHOTO JOKYMEHTA BaXKKO O0iTUCS
0e3 iHO3eMHOTo TepMiHa. Psn TepMiHiB yXe HACTUIBKM Mil[HO
YBIMLIUTU Y MOBCSKIEHHY Ta IOPUAUYHY MOBHU, 110 6€3 HUX B3araii
HEMOXJIMBE CKJIalaHHsI TPAaBOBUX JOKYMEHTiB. ToMy OiTbIII KOPEK-
THUMU BUJAIOTHCS CIIPOOU BUKJIACTU MPaBUia BUKOPUCTAHHS iHO-
3eMHOI TepMiHOJTOTi1.¥

80 Mlyespuna E. C. Texnuka ropuduueckozo nucoma : y4eb.-npakni.

nocob. — M., 2000. — C. 57.
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MoBuMO Npo TEXHIKY BUKOPUCTAHHS iIHO3EMHUX CJIiB Y 3aKOHOT-
BopuocTi. [To-nepiie, mpu KOHKYPEHIIii 3 iHO3eMHUM CJIOBOM (T10-
HATTSIM) [epeBary Tpeda BilaBaTy CI0BY YKPATHCHKOTO MOXOMKEHHST
32 BUHSITKOM BUIAJKiB, KOJIY YKPATHCHKUI BApiaHT CTaB apXai3MOM i
B 3araJlbHOBXWBaHil MOBi HE BUKOPUCTOBYEThCA. [1o-apyre, mpu
KOHKYPEHIIil 3i CJIOBaMU iHO3eMHOTO MOXOIKEHHS NepeBara Haga-
€TbCsI OBl BimoMoMy cJioBy. [To-TpeTe, 3amo3uyeHi cjioBa MOBUMHHI
3aCTOCOBYBATUCS Y CYBOPO BU3HAYEHOMY iX 3HAYEHHI i1 ONTUMAaIbHO
BITMICYBATKCSI B 3MICT TEKCTY HAIlIOHATLHOTO 3aKOHY.®!

Heo0xinHo BpaxoByBaTH, 110 CJI0OBA iHILIOMOBHOTO MOXOIKEHHS
(3armo3nueHHs) B MOBi 3aKOHY MPEACTAB/IEHI B TPhOX Pi3HOBUIAX.

ITo-nepiue, 11e iHO3eMHi C/IOBa, 1O MOXOISATH i3 TEPMiHOJIOTiT
PUMCBKOTO MpaBa, a TAKOK 00YMOBJIEHI HEOOXiAHICTIO MPUBECTH YK-
paiHChbKe 3aKOHOJABCTBO Y BiIMOBIAHICTb A0 MiXKHAPOAHUX Ta Mpa-
BOBUX CTaHAAPTIB: pedepeHIyM, IMCKPUMiHAaLlisl, KOHBEHLIis.

Jlo apyroi rpymnu HajexaTb iHILIOMOBHi TEpMiHU Pi3HUX raay3ei
3HaHb, 0COOJMBO €KOHOMIUHOI: oBepApadT, TpaTTa.

TpeTto rpyIty 3an03U4eHb Y MOBi 3aKOHY CTAHOBJISITh LILIKOBUTO
iHO3EMHi CJIOBa, 1110 YBIMIUIU Y Hallle MOBCAKACHHE XUTTS: TOKY-
MEHT, KPEeIUT, IeHCist.

Iepiua i TpeTs rpymna 3armo3u4eHb MOXYTh BiTbHO BUKOPUCTO-
ByBatucs 3akoHonasueM. Lo x 1o TepMmiHiB Apyroi rpynu, ciin
YHUKATHU iX HEMOTUBOBAHOI'O 3aCTOCYBaHHS, OCKUTBKH IXHIl 3MiCT
0e3 creuiaIbHOro KOMeHTapsl BiTOMUIA JIUII By3bKOMY KOJTy (haxiB-
uiB. Cri TakoX Mam’sITaTH, 10 3alI03UYEHHS Ty>Ke 3pYYHO BUKO-
PUCTOBYBATHU [IJI1 MACKYBaHHS HE 30BCIM SICHUX ifeii. 3BUYaifHO,
TakKe 3aCTOCYBaHHs 3al103MYEHb Y MOBi 3aKOHY Henpumyctume. He-
BIOPSIKOBAHE 3aCTOCYBAHHSI HOBUX iHO3EMHUX CJIiB y 3aKOHO/IaB-
YOMY AaKTi HE TIOBUHHO CIYXWUTU MOPUKPUTTSIM JAedeKTiB
MpPaBOTBOPUYOCTI, ajie He CJIi/l YHUKATU iHO3eMHUX CJIiB, SIKIIIO BOHU
CIIPUSIIOTh TOYHOCTI BUPaXKeHHsI. 3

81 3akono0amensras mexnuka / nood ped. I0. A. Tuxomuposa. — M.,
2000. — C. 155.

8 Iy6aesa T. B., Iueonkun A. C. Jlunesucmuueckue npaguna 3aKoHo-
damenvhoti mexuuku // [Ipodaemol opuduyeckoii mexuuxu : CoopHuk cmamei
/nod ped. B. M. bapanosa. — Huxcnuii Hoseopoo. — 2000. — C. 277.

83 Tam camo, c. 277.
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YV KOoxXHOMY OKpeMOMY BUMAIKy BUOip MEBHOTO CITOCOOY CTBO-
PEHHSI HOPMATUBHUX MOHSATh Ma€ OYTU MPOITYMAHUM 3 OCOOIMBOIO
petesibHicTIO. [oIoBHI MpaBua, IKMX Ma€ JOTPUMYBATUCST 3aKOHO-
JTaBellb MPY 3aMiHi iHIIOMOBHUX TEPMiHiB YKPaiHCbKUMU:

e HeoOXiJHO, 1100 TakKWil TepMiH TOYHO BiAIOBiIaB 3MiCTy

CJI0Ba, 110 3aMiHIOEThCS;

e HeMa MOTpeOU y ITYYHIl 3aMiHi CJ1iB iHO36MHOTO MOXO-
>KEHHSI, SIKi BXXe MIlHO YBIIUIM B Hallle KOPUCTYBaHHS, 00
BOHU 3arajbHOBIIOMi i 3p03yMisli B KOHKpeTHiii cdepi, a
TOMY MOXYTb OyTU BUKOPUCTAHI 3aKOHOAABLIeM 0e3 oOMe-
>KEHb.

3 1998 poky y Benukiit bputanii B pamkax pedhopmu mpoie-
cyalibHOTO TpaBa®* BeieThest poOOTA 3 OUMILIEHHS TIPABUIT CYTOUNH-
CTBa Bill HE 3pO3YyMiJOI PSJIOBUM IpoMajasiHaM TepMiHoJjorii. B
YkpaiHi X mpoliec 3BOPOTHUI — TPUBAE 3aMiHa YKPATHCHKUX TEPMi-
HiB y 3aKOHOJIaBCTBi Ha iHO3€MHi 200 IITYYHO CKOHCTPYHOBaHi.

IMpuknamu.

3akoHornpoekT «I1po ciibcbKuil eKoTypusm», cT. | — BusHa-
YEHHS TePMiHiB: «CUIbCbKUI €KOTYPU3M — TUMYACOBUIA BilMOYMHOK
Y CUTBCBHKIil MiCLIEBOCTI (Cesli) B 030pOBYMX, €CTETUYHUX a00 i3-
HaBaJIbHUX LiJIsIX, TTOB’I3aHUI 3 TIepeOyBaHHSIM B OYIUHKY CiJlb-
CbKOTO rocrofiapsi i BUKOPUCTAHHSIM TYPUCTUYHUX DECYpPCiB
MiCLIEBOCTI;

MOCJIYTH i3 CLIbCHKOTO €KOTYPU3MY — MOCIIYTH CLUTBCHKUX TOC-
noaapiB 111010 OpOHIOBAHHS, pO3MILLIEHHS, XapuyBaHHSI, peKpeallii,
eKCKYpCiliHOTo, TpaHCIIOPTHOTO, iH(OopMalliiiHO-peKJIaMHOI0 00-
CJIyTOBYBaHHSI, OpraHi3allii KyJbTypHOI, CHOPTUBHOI TPOTpaM TOILIO,
CMPSIMOBAHI Ha 3a10BOJIEHHS MOTPEO TypPUCTIB».

[epiie nuTaHHS, 110 BUHUKAE: YOMY €KOTYPU3M, a HE TTPOCTO
cibchkuit TypusM? Jpyre: y BUBHaAUECHHI €KOTYpU3My HAEThCS PO
BiIMTOYMHOK, a CepeI IMOCIYT YXKe BXUBAEThCS — pekpeauis. Lle, Ha-
neBHe, 100 Kpalle 3po3yMiJid CeTHU Ae-HeOyab Ha MOJOHMHI.
HoBuil TIymMauyHuii CIOBHUK YKPAiHCHhKOI MOBU IMOSICHIOE CJIOBO
«peKpeallisi» K BiIMOYMHOK, KaHiKyJ1.%

8 Cnpasounux no nopmomeopueckoii mexnuxe. — M. : BEK, 2002. — C. 29.
85 dpemenko B., Cainywio O. Hoeuii maymaunuii ci06HUK YKpaincokoi

mosu . — Axonim, 1996. — C. 112.
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3akoHonpoekT «I1po GiaroaiitHULITBO Ta 6JaroiliHi opraHisa-
wii» (HoBa pemakuist) Ne 163071 micTuth SIK HiKOJIM 0arato iHILO-
MOBHUX CJIiB, YaCTUHA 3 SKUX yXX€ CTaja JOCUTh BXXUBAHUMMU, a
YacTUHA € 30BCiM HOBUMMU JIJIs1 YKPAiHCbKOT MOBM.

Ocb JiuliIe Tiepeik AesIKMX i3 TaKMX C1iB: OeHediliap, MeleHar,
TPaHT, EHAABMEHT, PE3UICHT, CEPBITYT, BOJIOHTED, aKPEeIUTALlis.

3acMmiuyBaHHS IOPUANYHUX TEKCTiB HOBUMU iHILIOMOBHUMU
CJIOBaMHU, SIK€ BiIOYBA€THCS CHOTOMHI IIBUAKUMU TEMIIAMU, € HE
TiJIbKU BIUIMBOM MOJU Ta IHTepHETY, KOJIX MOJIO/Ii aBTOPU 3aKOHO-
MPOEKTiB BUKOPUCTOBYIOTh HOBITHI MyOJIiKallii Y4 KOPUCTYIOThCS
AHIJIOMOBHUMM TEKCTaMU, a €JI€eMEHTAPHUMMU JIIHOLLIAMU PO3PO0-
HUKIB, SIKi 3aMiCTb TOT0O, a0¥ BiflIyKaTH YKpaiHCbKe CJI0BO, OJIpasy
MUUIYTh iHO3eMHUI TEPMiH, MOTUBYIOUHU CBili BUOIp TUM, 1[0 yKpa-
THCBKOTO TepMiHa PO3POOHUK HE 3HAE, a IIIyKaTH HE XOYe.

Kapeon

CTOCOBHO 3BOPOTIiB PO3MOBHOI MOBHU Ta ii €KCIPECUBHUX
dopM, 0coOIUBY yBary Clif IPUIUIUTU TOMY, III0 BBEIEHHS B HOP-
MAaTUBHUI aKT MITYYHUX (KAHIEISIPChKUX, OIOPOKPAaTUIHUX, lia-
JIEKTHUX) TEPMiHiB MailxKe HEMTPUITYCTUME.

IIpoTe 5K i 3 iHILIOMOBHUMMU CJIOBaMU, Ha TpakTUlli OyBalOTh
BUHSITKU 3aCTOCYBaHHSI )KAPTOHHUX CJIiB, 32 IKUMU 3aKPiMUI0Cs po-
3YMiHHST OKPEMUX TTOHSITh.

OkpeMi aBTOPY BBAXXAIOTh 3aCTOCYBaHHSI KapTOHY SIBULLIEM, 3Y-
MOBJIEHUM XO4Y i HE YacTOl0, MPOTe HEOOXiAHICTIO 3aCTOCYBaHHS
npodeciiiHo1 TIeKCUKU (HATTPUKIIA, «[TaCAKUPOMOTIK»), 11O € (hak-
TUYHO MpodeciitHuM xaproHoM. Tak camo y pas3i KOMyHiKaTUBHOI
MPaBOBOI AOLIIBHOCTI, KOJU 3aKOHOJABELb ISl JOCATHEHHS MaK-
CUMaJIbHO LIBUIKOTO MPAaBOBOTO e(eKTy MOXEe BUKOPUCTOBYBATH
JKaproH abo iHIy HECTAHIAPTHY JIEKCUKY, HAIPUKIIAM,, «BiIMABAHHSI
KOIITiB», & TAKOX, SIKIIIO XapTOHHUI BiITIHOK YK€ MaJOMOMIiTHU I
yepe3 MOBCSAKICHHE BUKOPUCTAHHSI.

Ipuknan.

3akoH Ykpainu «[Ipo peabitiTallito XepTB NOJITUMHUX PEIpe-
ciit Ha Ykpaini» (BBP, 1991, Ne 22, ctop. 262):

«Crarra 1. Bsaxcamu peabinimosanumu ocio, aKi 3 NOAIMUHHUX
Momugie 6yau HeobepyHmMoB8aro 3acyoxuceri cydamu abo niodaui pen-
pecism no3acyoosumu Opeanamu, 8 Momy 4ucai ,0eiukamu“, ,, mpiii-
Kamu “, ocobausumu Hapaoamu i 8 6y0b-AKOMY [HUIOMY NO3ACYO08OMY
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nopso0Ky, 3a GUUHeHHs Ha mepumopii Yxkpainu Oisnb, Keanrigikosanux
AK KOHMPPeBOAOUIUHI 310MUHU 30 KPUMIHAAbHUM 3AKOHO0A8CMBOM
Ykpainu ...

Crarr4 5. He nioasiearoms noseprennro (Komnercauii) 6yoieni ma
[HWe MaiiHo, Wo 0Y10 HAUIOHAAIZ08AHO (MYHILUNANIZ06AHO) HA NIOCMABI
8I0N0BIOHUX HOPMAMUBHUX AKMIE».

Ak 6aunmo, y cT. 1 3aKOHOIaBe1b CBiIOMO TillIOB HA BUKOPUC-
TaHHS B 3aKOHI MTOHSTh «IBiliKa» i «TpiliKa», SIKi HE € IOPUIUYHO BU-
3HAYEHUMM, MPOTE CTaIUd 3PO3YMUIMM [JIs BCiX >XaprOHHUM
TepMiHoOM. [IpoTe y CT. 5 1bOro X 3aKOHY 3aCTOCYBAaHHS TepMiHa
«MYHIIMTATi30BaHO» € HEJOPEUYHUM, OCKIJIBKUA CaM TePMiH, MO-
neple, iHIIOMOBHMUIA, MO-Apyre, HE3PO3yMUINIA AJIS1 OLIBLIOCTI He
TIILKY TPOMAJIsSIH, a M CTellialicTiB, OCKiJIbKY B YKpaiHi 10Ci He BU-
3Ha4eHo 1boro noHATTS. [llono camoro TepmiHa, TO TyT HOro BaXKO
O03HAYUTH i SIK XaAPrOHHUM, i IK TpodeCciiHUM, OCKiIbKU BiH HE
HaOyB B YKpaiHi 3HAYHOTrO MOILUPEHHSI.

Ilpogheciitna aexcuxa

Buie BXe yacTKoBO MILIOCS Mpo MpodeciitHy JeKcuky abo
BY3bKOIpPOdeCiiiHi MOHATTS B 3aKOHOJABCTBI. 3aKOHU, BCe-TaKU,
3araJbHOBXHWBaHI JOKYMEHTH, IO iX, HABITh PETYJIIOI0UU TaTy3eBi
npoOJeMU, BUKOPUCTOBYIOTH JIto1 6e3 creuiaabHo1 podeciiiHol
MiArOTOBKYU (HaMpUKJIaA, CyAaMu MPU BUPILIEHHI CMIOPiB), TOMY B
3aKOHAX CJIi/l IKOMOTa MEHILIE BAABaTUCS 10 TPodeCiiiHOi TepMiHO-
Jtorii. [TpoTe HaBpsim UM MOXKHA B3arajii He BUKOPUCTOBYBATU BY3b-
KonpodeciiiHi TepMiHU B HOpPMAaTUBHUX aKTaX.

7151 1boTo C1iI NOTPUMYBATUCS IEBHUX MPABWIIL:

1. ITpu BuKopuctaHHi npodecioHai3MiB CTifl BilgaBaTu nepe-
Bary HaiOUIbLI BiTOMUM [J1s1 O3HAYEHHS TIOHSTTS, MPO SIKE HAEThCS B
aKTi, 1 1Ki (PaKTUYHO CTaIM YaCTUHOIO 3BUYAHOI PO3MOBHOI JIEKCUKMU.

2. [lepeHocUTH 3HAYHY YaCTKY PEryJIIOBAaHHS MUTaHb, 1110 MO-
TpeOyIOTh BUKOPUCTAHHS BY3bKOMTPOMECIHHUX TEPMiHiB Ta OHSITh,
Ha piBeHb OLIbII HU3BKOTO 32 IOPUANYHOIO cuiiolo akta (B [TocTa-
HOBU Ypsiay, HaKa3u MiHICTepCTB), PO3paXOBAaHOTO HA BUKOPHUC-
TaHHS MepeBaXHO (paxiBUSAMU.

Ipuknan.

3akoH Ykpainu «IIpo cTtaryc i coliaabHuii 3aXUCT TPOMAJIsTH,
SKi mocTpaxaaiu BHaclinok YopHoOuabcbKoi Karactpodu» (BBP,
1991, Ne 16, crop. 200):
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«Crartd 2. BUsHaueHHS KaTeropiii 30H pamioaKTHBHO 3a0pyi-
HEHUX TePUTOPIii

4) 30Ha MOCUJIEHOTO PAIiOEKOJIOTIYHOTO KOHTPOJTIO — LI€ TEPU-
TODis 3 IILTBHICTIO 3a0pyIHEHHS TPYHTY [MOHA[ T0aBapiiiHUii piBeHb
isoronamu ue3sitoo Bix 1,0 xo 5,0 Ki/xm? a6o crponuiio Big 0,02 mo
0,15 Ki/km?, a6o mtyroHito Big 0,005 no 0,01 Ki/km? 3a ymoBH, 110
pO3paxyHKoBa e(HeKTUBHA €KBiBAJIEHTHA 1032 OMPOMiHEHHS JIt0-
JIVHU 3 YpaxXyBaHHSIM Koe(dillieHTiB Mirpallii pagioHyKIIifiB y poc-
JUHU Ta iHmux ¢akrtopiB nepesuiiye 0,5 M3B (0,05 6ep) 3a pik
MOHA/ 103y, IKYy BOHA OJIEpXXyBaJia y ToaBapiiHUI Nepiof. ..

Crarra 17. Opranizaiiisi MeIMYHOTO 0OCTEXEHHS i 03[I0POB-
JIEHHSI 0¢i0, SIKi mocTpaxKaaau BHacainoK YopHOOUIbCHKOI KaTac-
Tpou

ITpu crifikux HE3BOPOTHUX MOPGOIOTIYHUX 3MiHaX Ta TTOPY-
LIeHHSIX (DYHKII OpraHiB i cucTeM opraHizmy, Hee(eKTUBHOCTI
Oyab-sIKMX BUIIB peabiiTaliifHUX 3aX0/iB, a TAKOX MiCJsl 10CST-
HEHHS$I MEHCIMHOrO BiKy, B TOMY YMCJIi Ha MiJIbFOBMX YMOBAaX, Ipyna
iHBaJIiIHOCTi BCTAHOBJTIOETHCST OE3CTPOKOBO».

V 3a3HaueHUX CTATTSIX 3aKOHOJABLIEM BXUTO 0arato CyTo mpo-
deciitHoi ilekcuku, L1bp i MeIMYHUX MOHSTh. Lle HeTUmoBo A1s 3a-
koHy. [Tpote B cuTyallii, KO 3aKOHOAABELb MPAarHyB 3a0€3MeYUTH
CTaOUTbHICTh HOPM IIOJ0 HAJAHHS MLl TPOMasIHaM, Ki 6e3Mmo-
CepenHbO MOB’SI3aHi 3 piBHEM 3a0pyIHEHHS, TaKe 3aTrPOMAKEHHS
TEKCTY CTaTTi (Pi3MYIHUMU TEPMiHAMU MOXHA SIKOCh BUMIpaBAaTH,
Xoua y moAiOHOMY BUIIAJKy B Oaratbox 3axiIHUX JepxKaBax yci i
uudpu Oysu 6 BUHECEHi B IOAATOK A0 3aKOHY.

Cropouennsi/abpesiamypu

Sk mpaBuiio, y 3aKOHOJABYil TeXHilli HE TOIMYCKAETHCS BUKO-
PUCTaHHSI CKOpoueHb. Lle ocoOnMBO akTyaqbHO i1 3aKOHIB,
MEHILIe — ISl HOPMATUBHUX aKTiB BAKOHABUOI1 Biaau. [1pote B 060x
BUMAAKaX i3 MpaBUJ € BUHSITKM i MAETHCS MepeayciM mpo CKopo-
YEHHS y BUIJISIIi aOpeBiaTypu — CKOPOUYEHHSI, yTBOPEHOTO 3 TIEPILIMX
JIITEP CJTiB, 1110 YTBOPIOIOTH MEBHE CIOBOCITOIYYEHHS.

BupisHstors BracHe mpaBosi adpesiatypu (LIITK Ykpainwu,
K3TIIT Ykpainu To1110) Ta Mirpytoui, TOOTO Taxi, 1110 TPUTAMaHHi ra-
JIy3€Biii JIEKCULLi, ajle CTaJIU 3araJiIbHOBXUBaHi i 3po3ymini. Came
OCTaHHi MOXYTb OiTbIlIe BXXMBATUCS B aKTaX BAKOHABYOI BIAIU.
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Ipuknan,.

CHiJIbHUI aKT IBOX BifoMCTB YKpaiHu — MiHicTepcTBa TpaHC-
nopty it MiHicTepcTBa eKOHOMIKU:

«IIOCTAHOBA

No 130/488 6id 08.04.99

Ilpo eusnanus maxoro, wio 6mpamuna YuHHicms, nocmanogu Mi-
nenepeo ma HKPE 6id 08.09.98 Ne 164n/1152.

Ne 26-20/306 gio 09.09.94

2. 3 memoro koumposnto 3a enposadicenrsim EKKA y cgpepi mop-
eieni, epomadcvbkoeo xapuyeans i nocaye Ypsody Kpumy, euxonasuum
Komimemom obaacuux Pad napoouux denymamie, Kuiecvkoi i Cegac-
monoavcvbkoi micokux Paod napoonux denymamis, Tonoeniii depicagniii
nooamkogiii incnexuyii wjoxeapmanwvro ingopmysamu Komiciro Kabi-
Hemy Minicmpie Ykpainu npo xio euxonaunns Ilocmanosu Kabinemy
Minicmpie 6i0 19.01.94 No 14 (14-94-n) ,, [Ipo mepminu 6nposadicerts
eNeKMPOHHUX KOHMPOAbHO-KACOBUX Anapamis y nionpuemcmeax cgepu
mopeieni, 2pomMaccbKo2o XapuyeanHs ma nocaye “».

ITocTae 3anuTaHHS: Yu BiANOBIZA€ BUMOTraM 3aKOHO/IaBYOI TEX-
HiK1 BUKOPUCTAHHS LUX abpesiaTyp?

Ipuknan,.

3akoHonpoeKT «I1po peryatoBaHHS MicTOOYIiBHOI TiSLTBHOCTI»
MICTUTb CTATTIO 2, YacTHHa 3 SIKO1 BUKJIaJieHa TAKMM UYMHOM:

«3. Micmobydiena dokymenmauisi po3poonsicmucs Ha Naneposux i
eAeKMPOHHUX HOCISIX Ha OHOBAEHIL KapmocpaghiuHiil 0CHOBI 8 uUpPOsill
hopmi sk Habopu nPoINbHUX 2e0NPOCMOPOBUX OAHUX Y 0ePIUCABHIL 2€0-
desuuniil cucmemi koopournam YCK-2000 i edurniti cucmemi kaacughi-
Kauii ma kooysans 00 ekmie 0y0ieHuLmea onst hopmyears 6a3 OaHUX
MicmobydisHo2o Kadacmpy».

Lle Bmepiiie Ha PiBHI 3aKOHY y CTaTTi BXUBAEThCS aOpeBiaTypa
«YCK-2000», 1110 HETUTIOBO Ta HEPUITYCTUMO IS 3aKOHY. Buxomsun
i3 IPUPO/IM 3aKOHY, SIK HOPMATUBHO-TTPABOBOTO aKTa BUTIIOT FOPUIMIHOT
CIIN, TaKa AeTasli3allisl 00 CUCTEMU KOOPAUHAT He € MIPUIHATHOIO
JUTs 3aKOHY. BUHMKaE 1116 HU3KA 3aIUTaHb; «0HOG/1eHA KaPMOopagiMHa oc-
Hoea», 110 11e Take? Hackinbky BoHa Mae OyTH OHOBJIEHOIO, $IKi JJIs1 LILOTO
MAaIOTh OyTH YaCOBI UM iHIII KPUTEPIl, i Y1 OHOBJIEHA 3HAYUTh YMHHA?

AlpeBiatypu MOXKHa KitacH(iKyBaTH y TaKUi crioci6o®:

"~ 36 3akonodamenshasn mexnuKka / nod ped. I0. A. Tuxomuposa. — M.,

2000. — C. 157—158.
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1) 3aranpHONPUITHATI, 1110 HE TOTPEOYIOTh TOAATKOBUX MOSIC-
HeHb (Hanpukiag: MBC, AEC);

2) crieliaiibHi, 110 MalOTh OiJIbIII By3bKe BUKOPUCTAHHSI I 3p0O-
3yMiji cneuianictam 6e3 gomatkoBoro mnosicHeHHs (LITTK, K
TOLLO);

3) iHAMBIoyaIbHi, IO MAIOTh By3bKe BUKOPUCTAHHS i TOTPEOy-
I0Th y TEKCTi OJJHOPA30BOro, ajie 000B’SI3KOBOTO MOSICHEHHS (Ha-
npukian; EKKA — enekTpoHHUI KOHTPOJbHO-KACOBUI arapar,
BTY — BunpaBHO-TpyIOBa yCTAHOBA).

BuxkopucranHsaM abpeBiaTyp He CJliJ 3710BXUBATU, OCKIIbKU
BOHU, 0COOJIMBO CcreliasibHi, MoAaHi 6e3 po3npyBaHHS, MOXYTh
3HAYHO YCKJIAAHUTU PO3YMiHHS aKTa ado B3arajii JOMYCTUTU HOro
HenpaBUIbHE TIYMaueHHS.

3anuTaHHs 1Jisi CAMOTePeBiPKH Ta 10/IATKOBOTO BUBYEHHSI

1o 6u modxceme ckazamu npo nPaKmMUKy 3acmocy8anHs npoge-
CIlIHOI NeKcUKU 8 3aKOH00a8cmei?

Towykatime no 6a3i «3axonodagcmeo» npuKAadu GUKOPUCMAHHS
¥ 3aKOHAX ma nocmarnosax Yps0y npogecitinoi nekcuxu, oorpynmyiime
HeobXiOHicmb i 3acmocy8anHs 8 yux aKmax.

Iodymaiime, sKum YKpaiHCbKuM MepMIiHOM MOJICHA 3aMIHUMU
MePMIHU «ePaHm», «<PeyunicHm», «gonoHmep». OQuinimo nepeeacu ma
HedoniKu maKoi 3aminu.



TEPMIHO.HOTISI 3AKOHY

3HAYEHHS TEPMIHONOTII 3AKOHY
B PEFY/TKOBAHHI CYCMISTIbHUX
BIQHOCMUH

YHonepe;[Hiﬁ naparpadax M1 HEOTHOPa30BO 3Bep-
TaJIM yBary Ha Te, 1110 3aKOH, IKWUI peryJItoe Hau-
OUTbII BaXXJIMBI CYCHiJbHI BiIHOCUHU, Ma€ OyTHU MaKCUMAaJIbHO
TOYHUM Ta 3pO3yMUINUM, Y 3aKOHi Ma€ OyTU YiTKO BU3HAYEHO Mpe-
MET 10ro MpaBOBOT'O PETyTIOBAHHS.

Llporo MoXHa JOCSTTHU JIMILIE 32 OJHIET yMOBU — B 3aKOHi YiTKO
Ta OIHO3HAYHO BU3HAYEHO TEPMiHU, SIKUMU BiH OIEPYE, 11i TEPMiHU
€ TIPUPOJHUMMU JJIs1 yKPATHCHKOI MTPAaBOBO1 CUCTEMU i HE BCTYIAIOTh
Y KOHMJIKT i3 TepMiHAMU, SIKi € 3BUYHUMU i IKUMU JIIOIA KOPUCTY-
IOThCS B XXUTTi TPUBAJIUIA Yac.

Buxoasguu 3 Takoro miaxomy, MOBHE BUKJIQIEHHS HOPMATUBHO-
MPAaBOBOIO aKTa JOLIBHO MOYMHATH 3 YITKOTO BUSHAUEHHS 3MICTY,
SIKUIA CTOITh 32 MOHSITTSIMU, IO B HBOMY 3aCTOCOBYIOThCS. bes Bu-
3HAUYEHUX HOPMATUBHUX TMOHSTH, SIK 0€3 0a30BUX KOHCTPYKIIii,
BaXXKO i3 BCi€i Macu nependauyBaHUX HOPM CTBOPUTU YiTKUIA TEKCT
3aKOHY.

3HauyeHHS IOPUANYHUX TEPMiHIB BaXKO nepeouiHuTu. [lepii
Hi>X BUKOHYBATU MEBHUIA TPABOBUI MPUITKC, CYO’€KT MPABOBUX Bifl-
HOCUH MOBUHEH 3HATH, YOTO BiJl HBOTO BUMAararoTh, TOOTO, 1110 Ma€
Ha yBa3i 3aKOHOAABELIb i/l KOHKPETHUMU IMOHATTSIMU, iHaKILIe Oyne
HE3pO3yMLiJIO, 10 caMe i1 YoMy 1€ Bill HbOrO BUMAaraeTbes. AKino,
CKaxiMo, iepkaBa Kapae 3a XyJIiraHcTBO, TO BOHA 3000B’s13aHa 3a-
KOHOJIAaBYO BU3HAUUTH, IO PO3YMIETHCS i/ XyJIIraHCTBOM 3 ITPaBO-
BOI TOYKM 30py, iHaKIle Oyab-sIKi CaHKIil BTPayaloTh 3MiCT.
AHAaJIOTIYHOIO € CUTYallisl, KOJIU IepXKaBa Hala€ Cyd €KTY MPaBOBII-
HOCHH MEeBHi Mpasa.

Ha nmpaktuiii 3aKoHUM 4acTO PeryJoloTh CyCIiibHi BiTHOCUHMU,
He 1al0Yy BU3HAUYeHHs 6a30BUM NOHATTAM. Lle, y cBoto uepry, npu-
3BOIUTH 10 BiJIBHOTO TIyMAy€HHSI Te€pMiHA BUKOHABUMMMU Ta iH-
LIXMU NPaBO3aCTOCOBYMMU OpTraHAMU i BAHUKHEHHSI CITOPiB.
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[TpobaemMy 4iTKOro BU3HaYeHHS 3aKOHOAABUUX TEPMiHIiB B YK-
PpaiHCbKOMY 3aKOHOJABCTBI BAXKKO Ha3BaTU HaayMaHoto. [Tpoanarti-
3yeEMO, IS TIpUKiamy, oaHe 3 pimeHb KoHctutyiitiHoro Cymy
Ykpainu: Pimenus Koncturyniiinoro Cymy Ykpainu Ne 5-pm Bin
3 yepBH4 1999 poky y cripaBi 32 KOHCTUTYLIiTHUM ntogaHHsIM CityKou
Oe3neku Ykpainu, Jlep>kaBHOro KoMiTeTy HaTonepepoOHO1 MpOMUC-
JI0oBOCTi YKpainu, MiHictepcTsa hiHaHCiB YKpaiHU 111010 odilliiiHOro
TIIyMadeHHsI TOJIOKEeHb MyHKTY 6 cT. 12 3akoHy Ykpainu «I1po cori-
aJIbHUI 1 MpaBOBUIA 3aXUCT BiliCbKOBOCTYKOOBLIIB Ta WIEHIB iX CiMeii»,
YACTUH YETBEPTOi Ta I’STOi CT. 22 3akoHy Ykpainu «[Ipo mininito» i
YACTUHU 1IOCTOI CT. 22 3akoHy YKpaiHu «[1po moxexxHy Oe3nexy»
(cpaBa npo odililiHe TIyMauyeHHS TepMiHa «4IEH CiM’1»).

ITincraBoro st po3rysiay CrpaBu, 3rigHO 3i CT. 93 3akoHy YK-
painu «IIpo Koncrutyuiitnuit Cyn Ykpainu», Oyjia nmpakTU4Ha He-
00XiHICTh Yy 3’sICyBaHHi a00 po3’sICHeHHi, OQilliliHill iHTeprpeTaLii
TEPMiHiB: «4JieH CiM’i» BiiCbKOBOCTYKOOBLISI, MpalliBHUKA MiTiLlii,
0CO00BOTO CKJIay AePKABHOI MOXEXHOT OXOPOHM (ITYyHKT 6 CT. 12
3akoHy Ykpainu «IIpo coliasibHUii i mpaBOBUIt 3aXUCT BilICbKOBO-
CJTy>KOOBIIiB Ta WIEHIB iX CiMeii», YacTMHA YeTBepTa CT. 22 3aKOHY
Ykpainu «I1po miniuiro», yactuHa mocta cT. 22 3akKoHy YKpaiHU
«[Tpo noxexHy 6e3MeKy»), «4IeH CiM’1», SKUii MPOXUBAE Pa30M 3
MNpaliBHUKOM MiJilii (yacThHa 1’sta cT. 22 3aKkoHy YKpainu «I1po
MUJTiLiI0»), «4JIEH CiM’i», SKuii nepedyBa€e Ha yTPUMaHHI BiliCbKO-
BOCYX00BIIsT (MyHKT 6 cT. 12 3akony Ykpainu «I[1po couianbHui i
MPaBOBUI 3aXUCT BiliICbKOBOCTYXKOOBLIiB Ta WIEHIB iX CiMEi1»).

o came 1ie o3Hauae? A Te, 110 3aKOHOAaBellb 3aKOHOM YK-
painu «I1po couianbHuUii i MPaBOBUIA 3aXUCT BiliCBKOBOCTYKOOBLIIB
Ta wieHiB ix cimei» Bix 20 rpyaHst 1991 poky Ne 2011-XII (2011-12)
(3 HacTYymHUMMU 3MiHaMU), 3aKOHOM YkpaiHu «[1po Mimtiuito» Big 20
rpynHs 1990 poky Ne 565-XI1 (565-12) (3 HACTYMHUMU 3MiHAMMU),
3akoHoM Ykpainu «ITpo nmoxexny 6e3nexy» Bif 17 rpyaHs 1993 poky
No 3745-X11 (3745-12) (3 HacCTymHUMU 3MiHAMK) BCTAHOBUB TIEBHI
CYCHLIbHI BiTHOCUHU, y AAHOMY BUTTAIKY HA/IIJTUB CY0’€KTIiB LIUX Bif-
HOCHH MEBHUMU MPaBaMU, MIPU LIbOMY HE BU3HAUMBILIU YiTKO KOJIO
TakuX cy0’eKTiB. [TOHSITTS «WieH CiM’i», y TOMY UMCITi «WIEH CiM’i»,
SIKUU Tiepe0yBa€ Ha yTPMMaHHi Cy0’€KTa MpaBa Ha MiTbIY YU MPOXKU-
BAa€ 3 HUM, Y KOHTEKCTi LIMX 3aKOHIB 3JIMILATIOCS HEBU3HAUYEHUM.
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Binapur Toro, y myHKTi 2 MOTUBYBaJIbHOI YacTUHU PilieHHS
Konctutyuiinuit Cyn YkpaiHu BCTaHOBUB, 1110 y3arajibHIOIOYi
HOpMU-IediHilii 100 MOHATh «WIEH CiM’1» Ta «yTPUMAHCTBO» Bifl-
cyTHi B KoHcTUTy1lii YkpaiHu Ta YAHHUX HOPMATUBHUX aKTaX pi3-
HUX Trajty3eil 3aKkoHOIaBCTBa (y TOMY YMCi Y 24 3aKoHax YKpaiHu,
SIKUMU BCTAHOBJTIOIOTHCS MJIBIM HA OILIATY KUTJIOBO-KOMYHATbHUX
nocyr, i e Maiixke y 40 3akoHax YKpaiHu, B SKUX BXUBAIOTbCS T€P-
MiHU, IO MiAIATaI0Th OilliiHOMY TIIyMauyeHHIO, HU3KU Mi>KHAPO-
HUX yrof, patudikoBanux Ykpainotr). He po3pobyieHo enuHOro
KPUTEPi0 PO3yMiHHS LIUX TEPMiHiB i Y BillTOBiHi, B TOMY YHCJIi
HayKOBili, jiTepatypi.

Jluiiie Ha OCHOBI ITMOOKOrO Ta CUCTEMHOTO aHAJTi3y BChOTO 3a-
koHonaByoro 1o Cya 3Mir BCTAHOBUTH 3MICT, IO CTOITh 3a TEP-
MiHOM, SIKUH AyXe IUPOKO BUKOPUCTOBYETHCS B 3aKOHOAABCTBI.
ITpu ubomy Koucruryuiiinuii Cyn YkpaiHnu BUXOIUB 3 00’€KTUBHOI
BiZIMiIHHOCTI I#0TO 3MiCTY Bi/I TaJly3i 3aKOHOIABCTBA (IMMyHKT 6 MOTH-
BYB&JIbHOI YaCTUHU PilieHHs).

Jo BuHeceHHs1 pitieHHs1 KoHctuTyuiitHum Cynom Ykpainu ic-
HyBaJli [IesiKi pO30iKHOCTI B 3aCTOCYBaHHI 3a3HAYE€HUX 3aKOHIB
(amxe came BOHM CTaJIU MPUYMHOIO LILJTOT HU3KW KOHCTUTYLIHAHUX
MoJaHb, 1110 Oy/IM 00’ €AHAaHI /151 EAMHOTO CYI0BOTO MTPOBAIKEHHST).
BHacninok 1iux po30ixKHOCTe!, NpUYKMHA SIKUX MOJISTaE caMme y Bill-
CYTHOCTI YiTKOTO BUBHAUYEHHS TEPMiHiB 3aKOHOJABLIEM, OPTaHU BU-
KOHABYOI BJIaJW HE MOIJIM YiTKO Ta CIPABEUIMBO 3aCTOCOBYBATHU
3akoHu. OTXe, HacamIiepe/ yepes 1ie MoTepraiu JIOIH.

CamMe 4iTKiCTb TMpaBOBUX IMOHSATh, OAHO3HAYHICTb IXHLOTO
3MICTy CTalOTh HEOOXiTHOIO MepeaAyMOBOIO OMHO3HAYHOCTI i Ccripa-
BEUTMBOCTI HOPMATUBHO-IPABOBUX pillieHb. ToMy i 4ac BUKIa-
JIEHHSI HOPMATUBHO-TIPaBOBUX MTPUITKUCIB 3aKOHOTBOPELb MOBUHEH
0COOJIUBY yBary 3BepTaTu Ha TEPMiHOJIOTiI0 3aKOHOJABYOI0O aKTa,
3a0€3MeUnTH YiTKe PO3yMiHHSI TEPMiHOJIOTII, 1110 3aCTOCOBYEThCS HE
JIWILIE HA €Tarli HalMCaHHS MPOEKTY 3aKOHY, a i Ha BCiX MOJAIbIIINX
eTarax Moro 3aCTOCyBaHHSI.

Ha xanb, Ha npakTulli Tpo6JeMi HOPMAaTUBHOI TEPMiHOJIOTII B
YKPaiHCbKOMY 3aKOHOJABCTBI HE MPUALISIETHCS HAJIEXXHOI yBaru. Xou
1 iCHYIOTb TIE€BHi 3aCTEPEXEHHS 111010 TOYHOCTI 3aCTOCYBAHHS TEPMi-
HOJIOT1, BIAMOBIMHOCTI IOPUANYHOTO TePMiHa MOro 3MiCTy Ta €THOCTI
TEPMiHOJIOT1, ajie BOHU HE BUPILLYIOTh i YACTKU MUTAHb, MTOB’SI3aHUX
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13 BUKOPUCTAHHSM TEPMiHOJIOTII. 1K HAaC/iNOK, MPU CKJIAIaHHI 3aKOHY
3aKOHOTBOPELb OUTBIIIE 30CEPEKYETHCS HA PETYIIOBAHHI CYCTIUTBHUX
BiIHOCHUH, JIOTIYHOMY BUKJIA[ICHHi TPAaBOBUX HOPM, BUKOPUCTOBYIOUU
MPU LbOMY IOPUIMYHI TEPMiHU Y BJACHOMY PO3YMiHHi Ta, i 11€ TOJIOBHE,
HE 3aCTOCOBYE KPUTUYHUI MiXi/ 10 BUKOPUCTAHHS TEPMiHiB, TOOTO
He 3amuTye cede, Uu 3po3ymisio Oyzie opraHy Biaaau abo rpoMajsiHaMm,
SIKWIA came 3MICT CTOITh 3a TEPMiHOM, 1110 BAUKOPUCTOBYETHCS B KOHK-
PETHOMY 3aKOHi Ta HACKIJIbKY BiH BiIITOBIiTa€ 0OCSTY Ta 3MiCTy TepMi-
HiB, 1110 BXX€ BCTAHOBJIEHi B 3aKOHOIABCTBI.

HenanexHa yBara, 1110 HAa€ThCS HUHI MUTAHHIO TEPMiHOJIOTi1
Ta HOPMaTUBHUX NediHilil B yKpaiHCbKOMY 3aKOHOIABCTBi, Ma€ ic-
TOPUYHE MiATIPYHTSI.

BxiiioueHHsI HOpMAaTUBHUX BU3HAYEHD Y 3aKOHU PaAsTHCHKOTO
nepioay He OyJIO IIMPOKO MOIIUPEHUM 3aKOHOTBOPYUM MPUTIOMOM,
1110 TTOSICHIOETHCS MEPIII 3a BCE CTabiIbHICTIO MPABOBOIO MEXaHi3My
B Liyiomy. Konu pansiHcbkuii 3aKOHOJaBeLb 1aBaB BUSHAUYEHHS Oa-
30BUM IMOHATTSM, IOpUANYHA HayKa (DopMyBasia MOHSTIMHUI arapar
3aKOHOJABCTBA Y MPaBOCBIIOMOCTi cycmiibcTBa. CynoBa mpakTUKa
HaJaBajla yTOUYHEHHSI BUSHAUYEHb MOHSTh, 110 OYyJIM HEOOXiaHI 1is
MPaBO3aCTOCYBaHHS, B KepiBHUX po3’sicHeHHsIx [lnenymy Bepxos-
Horo Cyny cioyatky CPCP, a moTim i1 Ykpainu (30kpema 1iKaBum
€ po3’sscHeHHs [1nenymy BepxoBHoro Cyny YKpaiHu 111010 3aCTO-
CyBaHHS cynamu HOpM 3akoHy «I1po Kopymilito», SKUil BUTMCAHU I
3 TOUKU 30pYy IOPUIUYHOI TEXHIKU HACTUIBKU CJ1a00, 1110 1a€ 3MOTY
opranam CBbY ta MBC pocuth BiIbHO iX 3aCTOCOBYBATHU IS CKJla-
JIAHHSI TPOTOKOJIiB PO KOPYTILIiI0).

OcTaHHIMU AECATWISTTSIMU CUTYallisl 3 KUTbKICTIO Ta SIKiCTIO 3a-
KOHIB KapJUHAJIbHO 3MiHMJIAcs. 3aKOHOJABCTBO MEPEXiJHOTO Me-
piony CKJIaAaloTb HOPMATUBHO-TIPABOBI akTW 3i IIBUIKO
3MiHIOBAHUMU MIPABOBUMU TMOJOXKEHHSIMU, 1110 3HAYHO YCKIIATHIOE
iXHE MPaBO3aCTOCYBaHHS. 3MiHU, SKi JyXe 4acTO BHOCATBCS Yy 3a-
KOHU, YaCTO HE € apTYyMEHTOBAHUMMU i HE BPAXOBYIOTb PETYJIIOBAHHS
MPaBOBIAHOCHH, 1110 YK€ BUHUKJIM HA OCHOBI HOPM, $SIKi 3MiHIOIOTBCSI.

Hogi 3aKOHOMPOEeKTH, KOTPi YaCTO TOTYIOTh MOJIO/I JIFOAU, SIKi
BOJIOMIIIOTh aHTJIIIChKOI0 MOBOIO, HEOOIPYHTOBAHO BBOISITH HOBI
«QHIJII30BaHi» TEPMiHU i MOPYY MOYMHAIOTH MapajieIbHO iICHYBaTU
HOBI i cTapi TepMiHU, Ki € a00 TOTOXHUMU, A00 YACTKOBO Pi3HUMM.
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Bce 1ie mpu3BoAUTh 10 Garatbox CynmepevyHOCTel i CIopiB 3
TOUYKM 30py BUKOPVICTAHHSI Ta 3aCTOCYBAHHST KOHKPETHUX TIPABOBUX
TOHSTh, TOMY YiTKE BUBHAYSHHST IOPUINIHUX TEPMiHiB CTa€ TIePIIO-
PSIIHOIO YMOBOIO 3a0€3MeYeHHsI MPUHIUITY 3aKOHHOCTI i CTAHOB-
JIEHHSI TIPAaBOBOI1 AePKaBU.
BapTo 3a3HaunTH, 1110 TUTAHHSIM TEPMiHOJIOTIi B 3aKOHOIaBCTBI
3apa3 aKTUBHO CTaJIU MPUILIATH (DiIOJIOTH Ta IOPUCTH, O TTOJIIII-
LLIMTHU CUTYALlilo.
V2000 poui B YkpaiHi Oys10 po3poosieHo Jlep:kaBHUit cTaHaAapT
Vkpainu JCTY 3966-2000: «Tepminoorist. 3acanu i mpasuia po3-
pOOJIEHHST CTAaHAAPTIB HAa TEPMiHU Ta BUSHAUEHHS TIOHSITH».
HesBaxatouu Ha Te, 1110 1€l CTaHAAPT HE Ma€ TIPSIMOTO BiTHO-
LLIEHHSI 10 3aKOHIB, aJie BeJMKa podoTa, 3[iliCHeHa HOro po3pooHU-
KaMU 3 BUBHAUEHHS MiaXo/iB 10 GOPMYIIOBaHHS TEPMiHiB, € IyXe
LIIHHOIO i MOX€ 3aCTOCOBYBATUCS PO3POOHUKAMU 3aKOHOIMPOEKTIB.
Jai po3risiHeMO OCHOBHI MpaBUJia 3aCTOCYBaHHS TEPMiHOJOTI1
B HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTaX i TPoOJIeMH, 3 SIKUMU CTUKAETHCSI
3aKOHOTBOpELb. {7151 IbOrO MOCTaBUMO TIepe] COO0K0 OCHOBHI MU~
TaHHS, 1110 BUHUKAIOTh Y 3B’SI3KY i3 3aCTOCYBaHHSIM TEPMiHOJIOTII B
3aKOHOJABCTBi, 30KpeMa:
e $IKi 3arajbHi BAMOTY BUCYBAIOThLCS 10 IOPUANYHOI TEPMiHO-
JIorii?

e KOJIM TIOTPiOHO Ha/JaBaTU BU3HAYEHHST IOPUIUIHOMY Tep-
MiHy?

® y IKUX 3aKOHOJIABYMX aKTaxX CJIifi pO3TalllOByBaTU HOpMa-
TUBHi BUBHAUEHHSI?

e SIKMM BUMOTaM Mae€ BiIIOBiTaT HOpMaTUBHE BU3HAUEHHSI?

7151 1bOTo CoYaTKy BU3HAUMMOCS,, 1[0 CaMe MU PO3YMIEMO TIiJT
CJI0BaMU, 11O iX Y>KUBATUMEMO.

ITpu BUBUYEHHI poOIeMU 3aCTOCYBaHHS IOPUANYHUX TEPMiHiB
B 3aKOHOJIABYMX aKTaX MAEMO PO3PI3HSTHU CIOBA «TOHSTTSI» 1 «BU-
3HAYEHHSI».

IToHATTSA — pe3yabTaT y3araibHEeHHS CYyTTEBUX O3HAK 00’€KTa
JICHOCTI, pO3yMiHHSI KUMOCH YOTO-HeOY/Ib, 1110 CKJIaJ0Cs HA OCHOBI
SIKMXOCh BiTOMOCTE1, BTaCHOTO TOCBiny?” (KOpOTKa Ha3Ba YOroch).

87 Thymaunuii crosnuk cy4acHoi ykpaincokoi Mo6u : 3a2aAbHOEHCUEAHA
aexcuxa: bausvko 60000 cais / 3a 3ae. ped. npog. Karawnuka. — X. : POII

Cnisax T.K., 2009. — C. 700.
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Bu3sHaueHHS — CYKYIHICTh O3HAK Ta BIACTUBOCTEN, 11O CKJa-
JAI0Th Take siBullle. CUHOHIMOM CJIOBA «ITOHSITTSI» € CJIOBO «TEPMiH»,
a CHHOHIMOM «BU3HaYeHHs» — «AediHilis». Hanpukian: «yroga» —
116 TIOHATTS, a «/ii TPOMAasH i OpraHisalliii, CmpsiMOBaHi Ha BCTa-
HOBJICHHSI, 3MiHY a00 MPUIMTMHEHHS LIMBUIbHUX MpaB a60 0060B’s13-
KiB» — 11e BUBHAYEHHSI YTOMIU.

ITpu npoMy min yac aHasti3y BUKJIAAEHHSI HOPMAaTUBHUX MTOHSTh
Y 3aKOHO/IABCTBI HailyacTille HAeThCs MPO IPUIAYHI TEPMIHU.

YV ACTY 3965-2000 y KOHLIEHTPOBAHOMY BUIJISIAI BUKJIaAEHI
BuMoru Jo tepmiHa: «I.1 TepMiH mo3HayYae JOTiYHE HAYKOBE MO-
HATTS, SIKE B CYKYITHOCTI 3 iIHIIUMU MOHSTTSIMU MIEBHOI TPEAMETHOL
rajty3i € CKJIAIHUKOM HayKoBoOi Teopii. 11 TepMiHiB BUKOPUCTOBY-
I0Th Pi3Hi JIEKCUYHi (hOpMU: TIPOCTUIA TEPMiH (BiCh, piluHa, 3Yy0,
KOJI0), CKJIQIHWUI TepMiH (BOAOTIH, JMCTOHOLIA TOIO), TEPMiH —
cJIoBOCMONyKa (CKIaAeHUi TepMiH) (BUIIPOOOBYBaHHS Ha PiIUHO-
TPUBKICTh...), TEPMiH — CHUMBOJ-CJIOBO (a-yacTuMHa, ypaH-235
TOLLO)».

Ak 6aunMo, 3arajibHi BUMOTU 10 TEPMiHiB B3araji ULiTKOM
CMPaBeUINBI 1 JUTs1 TEPMiHIB IOPUANYHUX.

IOpunnuHmii (mpaBoBUii) TEPMiH — 1i€ CJIOBO (200 CIOBOCIIO-
JIy4eHHSI), 1110 YHi(hiKOBaHO BUKOPUCTOBYETHCS Y chepi MPaBOBUX
BiTHOCUH, Ma€ BU3HAYEHHS, BUPI3HIETHCS 3aJaHOI0 MOHOCEMiU-
HIiCTIO (TOOTO CTPOrol0 3MICTOBHOIO BU3HAYEHICTIO, ONHO3HAY-
HIiCTI0), (YHKIIIOHABHOO CTilKicTHO.%

Ak 6auynMo, BxXe came BU3HAYEHHS I0PUANYHOTO TEpMiHa Tie-
penbavae Aesiki BUMOTU 0 HbOTO: BiMTOBIAHICTh 3MIiCTY IOpUANY-
HOTO TepMiHa MPaBOBOMY BU3HAYEHHIO, OJHO3HAYHICTh
IOPUANYHOIO TepMiHa, PYHKIIOHATbHA CTIMKICTb.

Bapro ckasaru, 110 He BCi IOpUANYHI TEPMiHU MalOTh CBOE BU-
3HAUEHHS y 3aKoHaX. YacThHa IOpUANYHUX TEPMiHiB MalOTh yCTAJIEHE
BM3HAYEHHsI B HAyKOBiil IOpUANYHIl JTiTepatypi® i iX 3acTocyBaHHS
B HAyKOBUX MyOJTiKaLlisiX He MoTpedye BU3HaYeHHs1. [1poTe npsime 3a-
CTOCYBaHHS TaKUX, HiOU i yCTaJIEHUX IOPUAUYHUX TEPMiHIB Y 3aKO0-
HOJABCTBi, 0€3 IX HOpPMaTUBHOIO BU3HAYEHH HEOaxXaHe.

88 Baxonodamenvuas mexnuka / noo ped. 0. A. Tuxomuposa. — M.,
2000. — C. 81.

8 Apmuxyya H. B. 3axonooaeui mepminu ma ix eusnauenns. Hayrkoei 3a-
nucku. Tom 90. IOpuouuni nayku, c. 39.
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TepmiHu, sIKi BXUBAIOTLCS Y 3aKOHAX, HE BCi MalOTh XapaKTep
IOPUIMYHUX, IITYYHO CTBOPEHUX IOPUCTAMU CMELiaIbHO IS MEeB-
HOTO 3aKOHOJABCTBA. Y 3aKOHAX B OCHOBHi I OLTBLIOCTI BAKOPUCTO-
BYIOTbCS TEPMiHU, SIKi € 3BUMHUMU JUTSI TPOMA/[ISTH, & TAKOXX TEPMiHU
3i crieliaibHUX raiy3eit (piHaHCiB, TEXHIKU, MEAULIMHY TOLIO)

3anuTaHHsA 1JIg T0JATKOBOT0 BUBYEHHS Ta caMOIepeBipKu

Cnpobyiime nosicHumu mepmin «pecion», GUKOPUCHOBYHOUU 11020
PO3YMIHHSA Y PIBHUX 2AAY359X MA YKPAIHCbKOMY 3aKOHOOA8CMEI.

Yuomy eiominnicms «ckaadno20» mepmina 8io «cKkaadernozo» ?

Cnpobyiime damu 6U3HA4UeHHs MEPMIHY «MeOai».
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OCHOBHI BUMOTH
1O 3ACTOCYBAHH4A TEPMIHIB

HOHHTTH, SIKi € 3MICTOM TEPMiHiB, (DAKTUYHO €
BULIMM CTYIIEHEM JIOTiYHOTO Yy3arajJbHEHHS
MPEAMETIB Ta SIBULL.

TToHATTS i3 HU3KKU O3HAK MEBHMX SIBUIL BUOMpPAE HANOIIbLL
CYTTEBI, 32 IKUMU MOXHA CyAUTHU 32 BCE SIBUILIE, TPUIOMY HASIBHICTh
LIMX O3HAK € TOCTaTHIMU JIs1 MPaBUJIBHOTO PO3YMiHHS SIBUIIA.

Came ToMy TOHSTTS Ta TEPMiHU € YU He HAWBaXKJIMBIIIUMU
CKJIaIOBUMU HOPMATHUBHO-IPABOBOI0 aKTa.

[ToHATTS € pi3HOTO piBHS y3arajibHeHHS” — 3arajibHi, 0C00-
JuBi, iHauBinyanbHi. Hanpuknan: meosi, madu, mada KHUKKOBA
(TutatgHa, KyXOHHA TOLIO).

YV 3aKOHOAABCTBI 32 aHAJIOTi€I0 HAWOIIBII 3arajibHi MOHSATTS
BXUBaoTbesd Y KoHcTUTYy1T, 1aji 3 HUX BUOKPEMJTIOIOTBCS CIelli-
aJIbHi TTOHSTTS Y 3aKOHI i aX 10 MiI3aKOHHOTO aKTa Yu pa3oBOro
IOPUINYHOTO aKTa.

Hanpuxknan, cratri 66—68 KoHcruTyliii YKpaiHu onepyroTh Io-
HSITTSM «KOXEH», sIKe € HailOibLl 3arabHUM. «KokeH 3000B’s13a-
HUIl He 3aloiloBaTU IIKOAY MPUPOMi, KYJIbTYpHiii CHaalIWHI,
BiJILLIKOAOBYBATU 3aBIaHi HUM 30MTKW». AJie B iHIIIMX 3aKOHAX, 30K-
peMa y KOAeKCi Mpo aaAMiHiCTpaTUBHI MPaBOMOPYIIEHHS, MOHSTTS
«KOXXEH» yKe pO30UBAEThCS Ha AEKibKa, OCKITbKU CaHKIIii 3a Mo-
pyLIEeHHS U1 Di3UYHUX 0Ci0 BCTAHOBIIOKOTHCS OfIHI, a T TOCaa0-
BUX OCi0 iHIII, 3HAYHO CYyBOPpIllli, B TOW e 4Yac HEMOBHOJITHi
¢i3nuHi 0coOM 10 BiAMOBINAIBHOCTI 3a TaKi MPaBOMOPYILIEHHS He
MPUTSTYIOTHCS.

AOU TTpaBUJILHO 3PO3YMITH CyTh TEPMiHIB Ta 3MiCT MOHSTH, SIKi
MU OyIeMO 3aCTOCOBYBATU Y TPOEKTi HOPMATUBHO-TIPABOBOTO aKTa,
MaEMO Ha OCHOBi HayKOBOiI KOHILIETIIil TPOEKTY HOPMAaTUBHO-TIpa-
BOBOT'O aKTa BUBHAYUTU 3MiCT Ta 0OCAT HOPMATUBHUX MTOHSTh, IXHIO
CYMiAPSIAHICTD, CMiBBiAHOLLIEHHS 3 KOHCTUTYLIMHUMU MOHSITTSIMU,
y IeSIKUX BUMAAKaX — i3 KJIIOUOBOIO TEPMiHOJIOTIE€I0 MiXKHAPOIHUX
MPaBOBUX aKTiB Ta iHILIMX HOPMATUBHUX MOHSTh, YK€ BUBHAUEHUX
3aKOHOJABCTBOM; MICJIS LIOTO CKJIACTH JIOTIKO-TIOHSTIIHY CXeMy, B

N 3axonodamenvraa mexnuxa / noo ped. F0. A.Tuxomuposa. — M.,
2000. — C. 78.
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SKill HA0YHO Oy/e BimoOpakeHo BCi 1Ii e1eMEeHTH Ta 3B’SI3KU MixX
HuMu. [ToTiM Ha 6a3i po3pobIeHOI cXeMU MinOUpaTH JIiHTBICTUYHI
3aco0u U1 BUBHAUEHHS HOPMATUBHUX MOHSTh, BiAI0YU ITepeBary
iCHYIOUMM y MOBIi CJTOBaM 3i CTaJIM, 9iTKUM 3MicToM?'.

3a3HaueHa peKoOMeHallisl 1y>Ke CJyIIHa i YiTKa, TpoTe TUTbKU
il caMOi 11 BAKOPUCTaHHS TEPMiHOJIOTI1 B 3aKOHOIaBUOMY aKTi He-
JocTaTHbO. [OAUTHCS 3HATU I AesiKi MpaBUia 3aCTOCYBAHHS I0pU-
JIMYHOT TEPMiHOJIOTI B 3aKOHaX.

Dopmyroeanns mepminie

K110 roBOPUTH 3BUYAHOIO MOBOIO, TO 10 TEPMiHOJIOTiT HOp-
MAaTUBHO-MPABOBOTO aKTa MOXHA BiTHECTU CJIOBA Ta CJIOBOCIIONY-
YEHHS, SKi BXUBAIOTbCS y HOPMATUBHO-TIPABOBOMY aKTi [JIsI
MO3HAYEHHS MOHSTh, PO SIKi ii1e MOBA Y LIbOMY aKTi.

Hanpuxnan, y 3eMeabHOMY KOIEKCi BXUBAEThCS TEPMiH —
3eMJIs, € HaBiTh OKpeMUIi BUJ MOJATKy — IjaTa 3a 3emito. He3Ba-
JKalo4uU Ha Te, IO CIOBO «3eMJIs» Ma€ Iy>Ke Oarato 3Ha4eHb — Bill
Ha3BU IUIAHETU JI0 TPYHTY, B 3eMEJIbHOMY Ta MOAATKOBOMY 3aKOHO-
JTABCTBi «3eMJIs1» O3HAYAE 3eMEJIbHY JUISHKY.

3acTocyBaHHSI B HODMAaTUBHO-TPABOBUX aKTaxX 3aralbHOBXU-
BaHMX CJIiB, IKi € OAHOYACHO i 3arajlbHO-BXMBAaHUMU TepMiHAMU,
CYTTEBO CIIPOIILYE SIK HAMTUCAHHS MPOEKTY, TaK i 3aCTOCYBAaHHS aKTa
Ha npakTulli. Hanpuknan, TepMiHU: BUUTENb, JiKap, 36pHO, LIyKOD
TOLIO HE MOTPEOYIOTh Y MPOEKTi TOJATKOBOTO MOSICHEHHS 1 1X pO3y-
MiHHS TAKOXX HE BUKJIMKAE OCOOIUBOL CKJIAHOCTI.

ITpote Ha mpakTUlli y 6araThb0X HOPMaTUBHO-TIPABOBUX aKTaX,
nepeayciM B 3aKOHAX, 10 PETYJIIOI0Th TOBHOBAXKEHHS Ta NisUTbHICTh
OpraHiB IMy0JIiYHOI BIa1, CEKTOPiB EKOHOMIKHU YU chepu MOCHYT,
BUKOPHCTOBYIOTHCS OUTBLI CKJIQJHI TEPMiHU, SIKi HE € TAKUMU OYe-
BUIHUMH i € (PAKTUUYHO CKOHCTPYHOBAHUMHU PO3POOHUKAMU TTPO-
ekTy. Taki TepMiHM HAa3UBaIOTh IOPUAUIHUMMU.

IOpuauuHuil TepMiH MOBUHEH OyTH CTUCIUM, TOOTO BKJTIOUATH
He OUIbII TPhOX — I’ATU CiB (ileaibHO — He OiblIe 1BoX). Cepen
LIMX CJIiB HE TOBUHHO OYTH AI€CIIB, 3aiiMEHHUKIB a00 IPUC/TiBHUKIB’,
T yoaesa T. B., [lucoakun A. C. Jlunesucmuueckue npasuna 3axoHooa-
menvHoil mexruxu // Ilpobaemsr opuduueckoll mexHuxku : cooprux cmameii /
nod ped. B. M. bapanosa. — Huxcnuit Hogeopod, 2000. — C. 275.

2 Mlyepuna E. C. Texnuka ropuduueckozo nucoma : yueb.-npam.

noco6. — M., 2000. — C. 63.
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JLtst TOro 100 PO3KPUTU 3MICT MOHSITTS, CJiJl BKa3aTu JIUIILI
HaWOUIbII BaxXJuBi iforo o3Haku. CioBa, 1110 BAKOPUCTOBYIOThCS,
MOBWHHI JaBaTU HaMOLIbII 3arajibHe, 30BHILLHE YSIBJICHHS MPO Xa-
paKTep SBUIIIA, 1110 OMUCYETHCS.

He MoxHa BingaBaTu abCOJTIOTHY MepeBary OMHOCTiBHUM Tep-
MiHaM 44, HaBIaKu, TepMiHaM-ciioBocrionydeHHsIM. [lepeBara of-
HOCJIIBHUX TEPMiHiB — B IXHili KOMIaKTHOCTi, HEMOJiKU — Y TIEBHil
CKJIaTHOCTi PO3YMiHHS.

TepMiHU-CIOBOCTIONYYEHHS 3pYYHillli OMHOCIIBHUX, OCKIJIbKU
JIO3BOJISIIOTh YTOYHIOBATU 00’ €KT TyMKU 32 Pi3HUMU O3HAKAMU.

BonHouac 3acTocyBaHHS TPOMI3IKUX, BAXKKUX JJIS1 CHPUNHSTTS
JIAaHUIOTiB BiIMiHKOBUX (DOPM YCKIIATHIOE CIIPUMHSTTS 3aKOHY.

Vci npaBuiia, 3a3Ha4YeHi BUILE, Y3araIbHIOIOTHCS OMHUM: TIPU-
WHSATHUM BBaXKA€ThCS TEPMiH, 1110 HAUTTOBHIILIE BiToOpaxae HopMma-
TUBHE MOHSTTS, i MOTAHUM — TOMH, 1110 CIIOTBOPIOE HOTO iCTUHHUA
3MICT.

TepMiHU CTBOPIOIOTHCS MTO-Pi3HOMY, TPOTE HAMOLIBIII 3aTATBHO
MO>KHA BUUTUTHU TaKi HAUTIOIIMPEHIlli CITOCOOU: CEeMAHTUYHUI —
BUKOPHCTaHHS YK€ BIIOMUX CJIiB y 3araJIbHOMY iX PO3yMiHHi (Jemy-
Tat, ocoba), MoppOJOTiYHUIT — Yepe3 00’€qHaHHS KiJIbKOX CJIiB 3a
MpaBWIaMU YKPaiHChbKOI MOBY (JIMCTOHOILIA, HABYAJIbHUI 3aKyan),
3aMO3UYEHHS iHILIOMOBHOTO TepMiHa 6€3 3MiH (BOJIOHTEP, MaricTp),
3aM03UYEHHS iHO3eMHOr0 TepMiHa yepe3 Horo OyKBaJIbHUIA Tiepe-
KJ1a (MiclieBe CaMOBPSITYBaHHS).

Ha npakTuilii i 10 opuIMYHUX TEPMiHIB MOXHA 3aCTOCYBaTU
npasuia craHaapty JCTY 3966-2000, siki BU3HAYaOTh TaKi OCHOBHi
BUMOTH JIO TEpMiHa:

«OJTHO3HAYHA BiJMOBIIHICTh TEpMiHA MOHSTTIO;

BiIMOBIIHICTb JIEKCUYHOTO 3HAYEHHS TEPMiHA TO3HAYEHOMY
HUM TOHSITTIO;

CUCTEMHICTb;

palioHajbHa CTUCITICTb;

CJIOBOTBOpYA (AepuBalliliHa) 31aTHICTb;

MOBHA MPABUWJIbHICTb».

YV Mmexax neBHOI chepu MPaBOBOTO PETyJII0OBaHHS, a TUM Taye
B MeXaX OJHOTO 3aKOHY, TEPMiH MMOBUHEH O3HAYaTU BUHSITKOBO
JIUIIEe OJHE MOHATTS. AKIIO IbOTO HEMAE, TO BiOYBAETHCS MOPY-
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LLIEHHSI BiAMOBIIHOCTI MiX TEPMiHOM i MOHSTTSM, IO, Y CBOIO YEPry,
Bejie 10 TaK 3BaHOI OMOHiMii TepmiHa.®

Hanpuknan, giTke ysIBJI€HHS 1AlOTh MOHSTTS «HABMUCHE BOUB-
CTBO», «aJIMiHICTpaTUBHE CTATHEHHS», «[TUCbMOBE 3000B’I3aHHSI».
ITpukiagom abCcTpaKTHOTO MOHSATTS MOXE CIYTyBaTU 3alpOINOHO-
BaHUI HAPOJHMUMU JeMyTaTaMU B IyHKTi 3 MPOEKTY 3aKOHY YKpaiHU
«ITpo BHecCeHHSI 3MiH i IOMOBHEHb 10 ApOITpaXKHOTO Mpoliecyasib-
HOTO KOJIeKcy YKpainuw» (peectpauiitHuii Homep Ne 5323-1 Big
18.05.2000) TepMiH «HeOOrpyHTOBaHe 30araueHHs». ABTOPU 3aKO-
HOMPOEKTY HE BU3HAYWJIU B HbOMY HOBOT'O TEpMiHa i HE 3a3HAYUIH,
YU CHiBBIIHOCUTHCS BiH IKMMOCh YAHOM 3 YXXUBaHUM B [{UBijib-
HOMY KOJIEKCi YKpaiH! MOHSTTSM «0e3MiICTAaBHO MPUI0aHE MATHO».

YV 3akoHonpoekTi «ITpo aamiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPIATbHU yC-
Tpiit Ykpainu» B penakilii Minperionoymy 2010 poky Mae miciie Kia-
CUYHA OMOHIMisl TepMiHa, TaM TEPMiH «Ce€JI0» BXXUBAETHCS B OMHUX
CTaTTSIX SK <«aAMiHICTpaTUBHO-TEpUTOpiaJibHA OIUHULIST», a B
IHIIMX — K «HACEJICHUI ITyHKT».

o TouHiLIMii TepMiH, TO YiTKilLIMi B3AEMO3B’SI30K MTOHSTTS 3
MpeaMeTaMU, SBUILIAMU Ta TIOiSIMU I JIETIIE MPAaBWJIBHO 3pO3YMITH
npaBoBuil mpunuc. HaBnaku, HewiTKi abcTpakTHI (hOpMyTIOBAaHHS
MEePEeTBOPIOIOTh HOPMATUBHE MOJIOKEHHS B 0€33MiCTOBHY JAeKJIapa-
11i10, OCKIJIbKY 32 HESICHOCTI 3MICTY CAaMOTO TepPMiHa 3 TOIO YU iHILIOIO
BUMOTOIO Yy IPUHIIUITI MOXHa MOB’ 134T OyIb-1110.

[1106 3a6e3neuynTH YiTKiCTh MPaBOBOro TepMiHa, HOro CJiif BU-
KJIaCTU B HOPMATUBHO-MPABOBOMY aKTi 3arajlbHO3pO3yMITUMU i 10-
CTYMTHUMU CJOBaAaMU B MPSIMOMY IXHbOMY 3HauyeHHi. [ToTpiGHO
YHUKATU 3aCTOCYBaHHS B HODMATUBHOMY aKTi 3aCTapijiux i baratos-
HaYHUX CJIiB i BUpa3iB, 00pa3HUX MOPiBHSIHb, €MITETiB, MeTadop.

CTBOPIOIOYM HOBi TEPMiHU, CITil PO3YMITH, IO TEPMiH Ma€ OyTH
CUCTEMHUM, pallioHAJIbHUM, a BIacHE OyKBaJIbHE 3HAYEHHS eJie-
MEHTIiB TepMiHa, 110 BXOJSTH A0 OT0 CKJIamy, 3 ypaxyBaHHIM iXHbOL
CEeMaHTUKM i CUHTAKCUYHMX 3B’513KiB, MAlOTh BiIMOBIAATH MOHSITTIO,
SKe 03HaYa€ NaHUi TePMiH.

YacTto B 3aKOHOJABCTBI 1li MpaBujia MEBHUM YMHOM TpaHCcHOp-
MYIOTbCS Y TaK 3BaHi KOMIIPOMiCHi HOPMU, SIKi CTalOTb HOBUMU HEO-
JIOTi3MaMU, 1O IIBUIKO MPUKMUBAIOTHCS.

%3 JICTY 3966-2000 . Tepmironozis. 3acadu i npaguaa po3podaerns cman-
dapmie Ha mepmiHu ma susHayeHHs nousms. epaccmandoapm Ykpainu. 2000 p.
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Hanpukian, nutaHHST MacMBHOTO Ta aKTUBHOTO BUOOPYOTO
npasa. Koau aquckycist 1ofo mpaBa Ha BUCYBaHHSI KAHIWAATIB B [e-
MyTaTy Pi3HUMU CyO’€KTaMU — 300pamMu BUOOPIIiB, CAMOBUCYBAHHSIM,
300pamMu TPYIOBUX KOJIEKTUBIB, MApTiIMU MiX MPUXUJIbHUKAMU
«TapTiiHOI» Ta «HemapTiiHO» neMoKpaTtii — B 1993 poui 3aiinia B
TIIYXUH KyT, 0y710 TpuaymMaHo hopMyy, 1110 € i HUHI YAHHOIO i SIKa Tie-
PEXOIUTh B KOXHY HOBY PElaKIlito 3aKOHY Mpo Bubopu: «[IpaBo Bu-
CYBaHHSI KaHIUIATIB y IEMyTaTH HAJIEXKUTh TpOMajiTHaM YKpaiHu, SKi
MaloTh MpaBo rosocy. e npaBo peanizyeTbcsi HUMU yepe3 MapTii
(6710KM) y TTOPSIIKY, BCTAHOBJICHOMY ITUM 3aKOHOM».**

®akTUYHO MIEThCS PO aKTUBHE BUOOpYE TTPaBO — «IIPaBO
BUCYBaHHSI KaHIUIATIB y IeNyTaTU», YMOBOIO HOro peanisauii €
HasIBHICTb TPOMAJSIHCTBA, HASIBHICTh MpaBa rojocy. Aje peamisy-
BaTU Lie MpaBo Oe3MocepeHbO HEMOXJIIMBO iHAKIIE, SIK Yepes3 nap-
Tii Ta 6JIOKU.

KoHcTpykiiisi tocuth cKiiagHa, 3 OPUINYHOT TOUKU 30Dy He
0e3/10raHHa, ajie BOHA BXXE € YCTAIEHOIO 1151 YKPaiHChKOT0 3aKOHO-
JABCTBA.

ITpote cami TepMiHU «BUOOpYE MPaBO», «IIPaBO BUCYBAHHS
KaHIWUJATIB y IEMyTaTU» BiANOBIAAOTh KPUTEPil0 CUCTEMHOCTI Ta
paLlioHaTbHOCTI.

TepMiH He MOXe OyTH HaATO AOBIMM. 3aHAATO JOBIi TEPMiHU
CJIiT CKOpPOUYBaTU BUJIYYEHHSIM 3 HUX €JIEMEHTIB, 5IKi «03HAYal0Th
He CYTTEBI 03HAKM MOHATH»® 1 He BIUIMBAIOTH Ha ineHTHU(]iKaLiIo Tep-
MiHa $IK OKPEMOTO, BiIMiHHOTO BiJl iHIINX TEPMiHiB.

ITpoBenstuu npouenypy CKOpoueHHsI TepMiHa, il am’ITaTu,
1[0 HE MOXHA MPU TAKOMY CKOPOYEHHI MOPYUIYBaTU HOPMU yKpa-
THCBKOI MOBHU a00 irHOPYBATH iHILII BUMOTU A0 TEPMiHa, MPO SIKi
MOBa M1uIa BULLE.

Takox ciig mam’siTaTu, 110 HOBUM TEPMiH, SIKMI YTBOPIOETHCS,
Ma€ MaTu CJIOBOTBOPYY 3[JaTHICTb, a/l>ke HafaJli Ha 1oro OCHOBI MO-
XKYTb CTBOPIOBATUCS HOBI TEPMiHU. AIlKe 3arajibHe MPaBUJIO CTBO-

9% 3akon Yipainu «IIpo eubopu napoonux denymamie Yipainu» (Bido-
mocmi Bepxosnoi Padu Ykpainu (BBP), 2004, N 27—28, cm. 366) 25 bepesns
2004 poxy N 1665-1V.

% JICTY 3966-2000. Tepminonoeis. 3acadu i npaguaa popobaenns cman-
dapmie Ha mepmiHu ma eusHaveHHs noHam. Jepyiccmandapm Ykpainu. 2000 p.
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PEHHST HOBUX TEPMiHiB MOXHA MOSICHUTU TAKUM JITOPUTMOM: € TIO-
HATTS, IIYKA€MO JJIS1 HbOTO TEPMiHOJIOTIYHUI BiIMTOBITHUK y CyMiX-
HUX Tally3sIX YW 3aKOHOMABCTBi, SIKIIO TAKOTO HE 3HAXOAUMO,
KOHCTPYIOEMO BJIACHUI TepMiH, ajie 3 JOTPUMAHHSAM MPaBWI, Mpo
SKi MOBa WIIUIa BULLIE.

S mpuKian HEBIAMOBIAHOCTI HOBOTO TEPMiHA CIIOBOTBOPYiii
3IATHOCTI — «OeHediliap», BXXUTHI y 3aKOHOITpoeKTi «[1po 61aro-
NifHICTb Ta OyarofdiliHi opraHizauii» 3aMiCTh YCTaJ€HOTO yKpaiH-
CbKOT0 TepMiHa «HabyBay 01arofiliHOT TOTTOMOTU».

3anuTaHHsA 11 T0JATKOBOT0 BUBYEHHS Ta caMoIepeBipKu

1) O3natiommecs i3 3axonom Ykpainu «Ilpo acoyiayii opeanie mic-
uegoeo camospsdyeants» (Bidomocmi Bepxosnoi Paou Ykpainu (BBP),
2009, Ne 38, cm. 534 )% ma eionaiidims 6 1020 mexcmi 06a mepmini,
AKI € 8adxcaugumu 0151 00HO3HAYHO20 PO3YMIHHS 3AKOHY, dne SKi He 6U-
3Haueri 6 camomy 3aKoHni. Ilomipkyiime uu caio ix usHauumu y ybomy
3aKOHI, YU MOJICHA 3ACMOCYB8AMU W000 HUX BU3HAYEHHS 3 IHULUX 3aKO0-
His. Tloscuicmb c6oro nosuuio.

2) Hoscuicms, sk eu posymicme maky sumoey 0o mepmina: « Mae
bymu 3abe3neuena 8iOn0GIOHICMYb NEKCUMHO20 3HAYEHHS MePMIHA NO-
3HAYEHOMY HUM NOHAMMIO» ?

3) SAxum wurom mae 8idbysamucs CKOPOUEHHs MepMIHa, IKUO GiH
He gi0noeidae Kpumepiro payioHarvHocmi?

% hittp://zakon 1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi nreg=1275-17
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Buau tepmiHiB
IO puouHHi mepminy 3a3BIYAN TTOMIISTIOTHCS Ha 3a-
raJIbHOBXXMBAHI (Taki, 1110 MalOTh Y TIpaBi Take
K 3HAYEHHS, 110 i B MOOYTi, i Taki, 1110 3aCTOCOBYIOThCS Y MPaBi y
crneudiyHOMY 3HAUE€HHI), CYyTO I0PUINYHI Ta CIIELiabHi.

ITin 3araabHOBXMBAHUMU TE€PMiHAMU MU, SIK MPABUJIO, PO3Y-
Mi€EMO CJIOBa, 1110 BUKOPUCTOBYIOTLCS B MOOYTi (CaMme 10 HUX BUCY-
BA€ETHCS BUMOTA OYTU «3aralbHO3PO3YMITUMU Ta AOCTYITHUMU»).

ITin cyTo ropUIUYHUMU PO3YMilOTh TEPMiHU, SIKi € BUHAXOIOM
FOPUCTIB i 3aCTOCOBYIOTHCS JIULIE y TPABOBUX aKTax.

Ilin cnewianbHUMU PO3YMIIOTh TEPMiHU, 1110 BUKOPUCTOBY-
I0ThCS B iHIIIUX, HiXX MPaBo, TaTy3gX 3HaHb (EKOHOMiKa, (piHaHCH,
TeXHiKa TOILIO).

[HKOMM OKPEMO BUAISIOTH iHIIOMOBHI TEPMiHU, OCKIIBKU 10~
LIJTBHICT IXHBOTO 3aCTOCYBaHHS B 3aKOHOABCTBI MOTPEOy€E OKpe-
MUX 3ayBaXXEHb.

Sazaavroexncusani mepminu

ITono 3acTocyBaHHS 3arajJbHOBXUBAHUX TEPMiHiB CJIill 3pO-
OUTH psiI 3ayBaXKEHb.

TepMmiHu, sIKi MaIOTh 3arajibHE 3aCTOCYBaHHS, ¥ 3aKOHO/IABCTBI
MO>HA 3aCTOCOBYBATHU JIUILIE TaM, A€ IXHE 3HAUEHHST OYEBUIIHE I Of1-
HO3HayHe i He J0IyCKa€e HesICHOCTI Ta CyMHiBiB. HetopunuuHi tep-
MiHU, $Ki MAalOThb 3arajbHe 3aCTOCYBaHHS, $K MPaBUIO,
3aCTOCOBYIOTHCS B IXHBOMY BJIACHOMY i MPSIMOMY 3HAYEHHSIX i TOMY
He MOTPeOYIOTh BU3HAYEHD; TPOTE Y BUTIAAKAX, KOJIW B HUX BKJIafa-
€TbCS 1HILMI 3MICT, iX 000B’SI3KOBO MOTPIOHO MOSICHUTH.

Hanpukian, 3suyaiiHe po3yMiHHS CJIOBA «CeJIO» B 3aKOHi PO
aIMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAJIbHUIA YCTPiii MOXe BUMaraTu OKpe-
MOTO MOSICHEHHSI, OCKUTBKU CEJI0 Y AECITh IBOPIB UM TUCSIUY IBOPiB
(y cTO UM IecATh TUCSY OCi0 HaCeJIeHHs ) MOXe abo OyTH caMOCTili-
HOIO aJIMiHiICTPaTUBHO-TEPUTOPiIAILHOIO OAUHULIEIO, A00 BXOAUTHU
0 CKJaay iHIOi. AHaJOriyHa CUTYyallis i3 MOHSITTSM «BariTHA
KiHKa». JIJ1s1 pi3HUX Lijei MoXe BUMaraTucs eBHe yTouHeHHs1. st
TOro 1100 ineHTUdiKyBaTu (Hi3i0JOriYHUIA CTaH, IOrO TEPMiHa 10-
CTaTHbO, aJie, HAMPUKJIAM, A1 TPU3HAYEHHSI IEBHUX COLIIaJIbBHUX
BUILIAT JI0 LILOTO Ma€ OYTU J0JaHO BUMOTY LIOAO KiJIbKOCTi TUXKHIB
BariTHOCTI.
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Oco011BYy yBary HeOOXiqHO MPUALIUTU caMe MPSIMOMY 3HAYEHHIO
TepMiHa, OCKiJIbKM 0arato CJiiB Y1 CJOBOCHOJIYYEHb Y TIEPEHOCHOMY
3HAYEHHI BBIMIILTM B TOBCSKACHHY MOBY i € «3araJIbHO3pPO3yMiJi i1 10-
CTYIHi», IPOTE IXHE BUKOPUCTAHHS B 3aKOH1 HEMTPUITYCTUME.

SKi110 3araTbHOBXUBAaHI TEPMiHU, 1110 BUKOPUCTOBYIOTHCS B 3a-
KOHOIPOEKTi, MalOTh KijibKa 3MiCTiB 200 3MICT, 1110 BiApi3HSIETHCS
Bifl 3araJIbHOTO, Y TEKCTi 3aKOHY CJIiJ] BKa3aTU, IKU 3MICT HATAEThCS
TEepMiHy, 11100 3a06€3MeUYUTU MPABUWIBHE TIIyMaueHHS 3aKOHY.

Hanpukian, He noTpebyoTh MOSICHEHb 3araIbHOBXUBAaHI TEP-
MiHU, 10 3aCTOCOBYIOTHCS Y MPABi B TOMY X 3HAUEHHI, 1110 1 y TOOYTi
(4omoBiK, XiHKa, BUOOpU, BOUBCTBO). HaToMicTh 000B’SI3KOBOTO
BU3HAUYEHHS MOTPEOYIOTh MOHSITTS, B3SITI 3 MOOYTY, sIKi HAOy/Iu y
MpaBi CHeliaJTbHOrO 3HAYEHHS (YOJIOBIK (CIMEMHUIA CTaH), 3aXUCT
(y cyni), notepninivii (ydaCHUK MpOLECy), ckapra (MpouecyaaTbHUi
JIOKYMEHT)).

Crneuiaavni mepminu

YV 3aKkoHOAaBYMX aKTaX MOXJIMBE 3aCTOCYBAHHS CIELiaIbHUX
TEPMiHiB, TOOTO 3aMO3UYEHUX 3aKOHOAABLIEM i3 HE IOPUIUYHOI
cepu 3HaHb, 1110 MalOTh BU3HaUeHe cnenudiuHe 3HauYeHHs. [Ipote
MpU LBOMY CTeLiaIbHi TEPMiHU CJTifl 3aCTOCOBYBATH JIUILIE B MEXaX
HEeOoOXiIHOCTI 1y pa3i, SIKII0 aKT Ma€ BiTHOCHO BY3bKY cepy 3aCTO-
cyBaHHs1. Ko akT CTOCYeThCS BChOTO CYCHIIBCTBA a00 3HAYHOIL
Oro 4yacTKu, TO KOXXEH creliaibHUi TepMiH HEOOXiTHO po3’sicHe-
HUTHU B caMmoMy 3akoHi. Lle 0co611MBO BaxkJIMBO, KOJM MOBA /i€ TTpo
aKTH, SIKi € TOCUTh CrIeLIM(IYHUMU — MOJATKOBUM 3aKOH, OIOIKET-
HUI 3aKOH, ajie BOAHOYAC TAKUMH, 1110 3aCTOCOBYIOTHCS LIUPOKUM
KOJIOM Cy0’€KTiB, y TOMY UMCIIi Ti, 11O HE MalOTh BUILIOI CTeLiaJIbHOT
OCBITH y TUX TaTy3siX, 3 SIKUX OYJIO B3SITO CleLliaJIbHi TEPMiHMU.

CreuianabHi TepMiHU, HEOOXiAHI VTS YperyJTIOBAaHHS KOHKPET-
Horo BuAy (cdepu) cycniIbHUX BiTHOCUH, BUKOPUCTOBYIOThCS Y
HOPMATHBHUX aKTax TiJIbKU B TOMY PO3yMiHHIi, B IKOMY BOHU BXW-
BalOThCS B AaHill cnenianbHii chepi. He pekomeHayeTbes 3aMiHIO-
BaTU CIeliaJbHi MPaBOBi TEPMiHU CJTOBECHUMU BU3HAUYEHHSIMMU,
OCKUJIBKH 11€ 3HAYHO YCKJIAHIOE PO3YMiHHS TEKCTY 3aKOHY, a JIIIIE
JlaBaTU BU3HAYEHHS TepMiHa Y (hopMi, 3p03yMiJlili UMTayy 3aKOHY.

Llinkom BUNpaBaaHUM € BUKOPUCTAHHS CHeliaIbHOI TEPMiHO-
JIOTii B 3aKOHOJABUMX aKTax, sIKi PeryjatoloTh (piHaHCOBI Ta Kpe-

JIUTHO-TPOIIOBI BiTHOCUHMU.
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Takuii migxin 1o06pe iMoCcTpyeThes Ha mpukiiaai [lonatkoBoro
KojeKcy YKpaiHu, 1e BXKUBAETbCS 0araTo creuialbHUX TEPMiHiB:

«a8anb — GeKcenbHe NOpYHUMenbcmeo, 32i0Ho 3 AKum 0aHK Oepe
Ha cebe 8i0nosidanvHicmb nepeo seKcenedepicamenem...;

AKUU3HULI NOOAMOK — Henpamuil NOOAMOK HA CNONCUBAHHSA OK-
pemux sudie mosapie ...;

bioemaron — cnupm emuno8uUll 3He600XCeHUI, KU 8U0MO08/e-
Hull 3 Giomacu 0451 BUKOPUCMAHHS K OIONanueo ....»

IcHY10Th TaKOX CYTO IOPUAWYHI TEPMiHU (ITPABO3AATHICTb, Hi-
€3MIaTHICTb, MO3UBayv). BoHU BiJIbHO BUKOPUCTOBYIOTbCS 3aKOHOJAB-
1eM i, SIK TIpaBUJIO, MalOTh YiTKO BU3HAUYEHU 3MicT Ta oOcsr. [1pu
3aCTOCYBaHHI TaKUX TEPMiHiB, OOHAK, HA CbOTO/IHI iCHY€E MpobeMa
nepekiamy AesiKUuX 3aKOHOIaBUMX TEPMiHiB 3 pociiicbkoi MOBHU. [10B-
TUif Yac B yKPaiHCbKOMY 3aKOHOMIABCTBI, sike B PansgHcbkomy Corosi
(hopMyBaJTOCh 32 paXyHOK OCHOB 3aKOHOAABCTBA, 1110 YXBATIOBAJIUCH
COIO3HUMU OpraHaMu, JOMiHYBau BIUTUBU caMe POCICHKOT IOpU-
JUYHOI LIKOJIM i 11100M 3aKOHOAABCTBO YKPAiHCHKOIO MOBOIO SIKO-
Mora OJuX4ye BiAMOBiJAJIO COIO3HOMY 3aKOHOJABCTBY, SIKe
MPUIMATOCh POCIIICHKOI0 MOBOIO, Y HBOMY MOYAJIH 3’ SIBJISITUCH TEP-
MiHHU, 1110 € BiABEPTOIO KAJIbKOIO 3 POCiiicbKoi MOBU. Taki TepMiHU
YXe € HiOM I ycTaleHUMHU, TPOTe MOBHA MIPUPOJA 1X HE BiAOBinae
MPUPOJIi YKPAiHCHKOI MOBU Ta yKPATHCHKill MOBHIli TpaaULIil.

Came TOMy, Ha Halll TIOIJISIA, 3 IEPEMISIIOM HOPMaTUBHO-TIpa-
BOBUX aKTiB CJIi/l TOCTYMOBO BiIXOAWUTH BiJ «4y>KOPiTHUX» IS YK-
PaiHChKOI MOBU IOPUINYHUX TEPMiHiB.

Ax mpuknan, y 3akoHi Ykpainu «I[1po HoTapiaT» MoxHa 0yJ10
BXWUTU MPUPOIHUIN YKPATHCHKUIA TEPMiH «HOTap» 3aMiCTh «HOTa-
piyca», «<yTIOBHOBaXXEHHSI, JOPYYEHHSI» 3aMiCTh «TOBIPEHOCTI».

Vike 3BUMHUM B YKPAiHCbKUX 3aKOHAX € 3aCTOCYBaHHS TepMiHa
«HaceJIeHUI MyHKT» 3aMiCTb «IocejieHHs». BogHouac Pociiicbko-
YKpPaiHCbKUU CIOBHUK MPaBHUYOI MOBU, BUJAHUI YKPaiHCHKOIO
akaneMielo HayK y 1926 potii, 3 pociiicbKOI «HaCeIEHHBII ITyHKT» I1e-
peKanae, sk «ocejieHe (3aJI0AHEeHE) MicLe».

IIpaBna, B OCTaHHI POKM MU MA€EMO i iHIILy TPOOJIEMY — «HO-
BOTBOPU», MOPOJIKEHI YK€ AaHTJIOMOBHUMU TEPMiHAMU.
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3anuTaHHs 1151 cCaMOnepeBipKu

ki 6uou mepminie, wo excusaromocs y HIIA, su snacme ? Hase-
0imb npukaaou.

SKi ocobaueocmi 3acmocy8anHs 3a2aabHOBICUBAHUX MeEPMIHIE ?

Ilepeensnome 3axon Yipainu «Ilpo eocnodapceki mosapucmea» i

cnpobytime giOHatimu mam pizHi uOU MmepmiHIe.
Illo make cneyianvhi mepminu i axi ocobaueocmi ix zacmocy-
8aHHA?
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OAaHO3HAYHICTL TepMiHa
K(\)dmzl MU 1aBJI BU3HAYEHHS IOPUIUYHOMY Tep-
iHY, TO TOBOPWJIU PO OTO 000B’SI3KOBY MOHO-
CEMiYHICTh, TOOTO CTPOTY 3MiCTOBHY BU3HAYEHICTh, OMTHO3HAYHICTb.
ITpu uboMy HEOOXiTHO 3a3HAYUTHU, LIO OMHO3HAYHICTh Y MOBI 3a-
KOHY — 1I€ HE €IMHE 3HAYEHHS CJI0BA, a HOro OJHAKOBE CIIPUNHSTTS
i €MHE TIIyMauy€HHS cCaMe B TEKCTi L[bOTO 3aKOHY.

BaxxBuM y 3B’13Ky 3 LIUM € Te, 1100 1J1s1 BABHAYEHHST OHUX i
TUX K€ TTOHSITh 3aCTOCOBYBAJIMCS OJHI 1 Ti )X TEpMiHU. 3aCTOCYBaHHSI
Pi3HUX TEPMiHiB U1 BU3HAYEHHS TTOHSATh OTHOTO 00CATY Ta 3MIiCTy
MPU3BOAUTH IO IXHHOTO HEOMHO3HAYHOTO CIIPUHSATTS MPU 3aCTO-
CyBaHHI 3aKOHOJIABCTBA a00 XX JOJATKOBUX CIOPIB.

Mu Bxke po3mIsiAaivd NPUKIIAA HEAOLUIBHOTO BXXUBAHHS CJIO-
BOCIIOJTyYeHb «HAOyBa€ YUHHOCTI» (CT. 160) i «HaGMpae YMHHOCTI»
(yactuna ’gta ct. 94) B Koncrutyuii Ykpainu. [Hiumm, 1ocuts Ha-
OYHUM MPUKIAJOM 3aCTOCYBAHHS Pi3HUX TEPMiHIB 111 OJHOTO MO-
HSITTSI, € TpUBAJIe iICHYBaHHS B YKPaiHCbKOMY IMPABOBOMY MOJIi
TEPMiHiB «BOTHECTPiIbHA 30pOsi» Ta «BOTHEMaJIbHA 30posi». I SK110
3a KomekcoM npo aaMiHiCTpaTUBHI MpaBOMOPYILIEHHS, CT. 174, no
aAMiHICTPaTUBHOI BiMOBiJAIBHOCTI MPUTSTYIOTh 32 CTPLIBLOY 3 BOT-
HEernaJbHO1, X0J0IHO1 MeTaJbHOI UM MTHEBMATUYHOI 30poi B HaceJie-
HUX TYHKTaX i B He BiABEAEHUX IS LOro Micusgx abo 3
MOPYUIEHHSIM YCTAHOBJIEHOTO MOPSIAKY, TO 10 KPUMiHAIBHOI BillIO-
BimanbHOCTI, nepeadadeHoi ct. 223 KpuminaiabHoro Koaekcy (ro-
nepeaHs pelakilisl), — 3a po3KpagaHHsI «BOTHECTPIIbHOI 30p0i»,
0oiioBUX MpUMnaciB a0o BUOYXOBUX PEUOBUH.

Taki po30i>KHOCTI MepuI 3a BCe MOB’SI3aHi 3 epeKIanoM pociii-
cbKoi TepMiHoJiorii. Came yepes nepekiajl pociiicbKoro TepMiHa «or-
HecTpebHoe opyxue» y KpuminanbHomy Koaekci BUHUK TepMiH
«BOTHECTpiIbHA 30p0si», SIKUIA, 10 peydi, He 3aCTOCOBYBaBCS OiIbII Y
>KOHOMY i3 3aKOHO/IaBUMX aKTiB.

Jluie HoBa penakuist KpuminansHoro Konekcy Burpasuia 1o
MTOMWJIKY, BAKOPUCTABIIIN Y CT. 269 Ta iHIIIMX TepMiH «BOTHEMaIbHA
30posi».

Bumora 111010 060B’sI3KOBOCTi BXKMBaHHSI OTHAKOBUX TEPMiHiB
JUTSl BUBHAYEHHS MOHSITh OJJHOTO OOCATY Ta 3MiCTy 30BCiM HE O3Ha-
yae, 10 Oynb-IKUii IOpUIUYHUN TEPMiH MOXE MAaTU JIUII OHEe-
€IMHE 3HaYeHHs1. BCcTaHOBIEHHS TaKOT BUMOTHU 10 3aCTOCYBaHHS
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IOPUANYHOI TEPMiHOJIOTIT B 3aKOHOIABCTBI HEAOLIbHE i HABITh He-
MOKJIMBE U1 BUKOHAHHS. Baxkko, HanmpuKJIaa, 3aCTOCOBYBATH B 3a-
KOHOJIABCTBI TaKi TEPMiHU, SIK «TOBAP», «TOKYMEHT», «(DOHI», «aKT»
Yy MeXax OIHOTO-€IMHOTO 3MiCTy Ta OOCSITY.

IIpote € BUNanku, Koau 3aCTOCYBaHHSI OOHOTO I TOTO X Tep-
MiHa U1 BUBHAYEHHS TTOHSTh Pi3HOTO 00CITY MPU3BOAUTH 10 BU-
HUKHEHHSI CIOPiB.

Jlist mpukJiany 3HOBY 3BepHeMOocs A0 pilleHb KOHCTUTYLii-
Horo Cyny Ykpainu. PosrisgHemo Pitnennst Koncrutyuiiinoro Cymy
VYKpaiHu y crnpaBi 3a KOHCTUTYLLiHHUM 3BepHEHHSIM KUIBCHKOI Mi-
CbKO1 panu npodeciiHUX CHijoK 11040 o(pilliiiHOro TAyMayeHHs
yactuHU TpeThoi cT. 21 Komekcy 3akoHiB mMpo Mpaio YKpaiHu
(cripaBa TIpo TUIyMa4yeHHsI TepMiHa «3aKOHOIABCTBO») Ne 12-pr1/98
Bix 9 nurHsg 1998 poky.

ITincTaBoro wig po3misiay CpaBy CTAIO HEOAHO3HAYHE PO3Yy-
MiHHS TP 3aCTOCYBaHHI OKPEeMUMU OpraHaMu Aep>KaBHOI BN, a
TAKOX MiAMPUEMCTBAMU, YCTAHOBAMU Ta OPTaHi3aLlisIMU MOJOXEHHS
yacTuHU TpeThoi CT. 21 Konekcy 3aKoHiB Mpo npaiio YKpaiHu, 3a
KM cdepa 3aCTOCYBaHHSI KOHTPAKTy BU3HAYAETHCS 3aKOHOAB-
CTBOM.

KuiBcbka Micbka pafa npodeciiiHuxX CIijIoK BBaxaa, 1110 Mo-
HSTTSM <«3aKOHOJABCTBO» OXOIUTIOIOThCS JIUIIE 3aKOHU, a TOMY
TiIbK HUMU MTOBUHHA BCTAHOBJTIOBATUCS chepa 3aCTOCYBaHHS KOH-
TpakTy. Ha mpakTuiii KOHTpakTHa (hopma Tpya0BOTO TOrOBOPY 4acTO
BIPOBAIXYETHCS MiA3aKOHHUMU aKTaMU, 30KpeMa ykazamu [1pe3u-
JleHTa YKpainu, noctaHoBaMu Kabinety MiHicTpiB YkpaiHu, yum,
Ha IyMKY Cy0’€KTa 3BepHEHHS, MOPYIIYIOThCS KOHCTUTYLIfHI MpaBa
TPOMAJISIH Ha Mpallio.

Koncrutynitnuii Cyn Ykpainu BUPILLIKB, 10 TEPMiH «3aKOHO-
JTAaBCTBO», 1110 BXXUBAEThCS y YaCTUHI TpeTill cT. 21 Konmekcy 3akoHiB
MpO Mpalo YKpaiHu 1010 BUSHAUYEHHS cpepu 3aCTOCYBAaHHST KOH-
TPaKTy 1K 0COOJUBOI (POPMU TPYIOBOrO JOrOBOPY, Tpeda po3yMiTh
Tak, 1110 HUM OXOIUTIOIOTHCS 3aKOHU YKpaiHU, YNHHI MiXKHAPOIHi
JIOTOBOPU YKpaiHU, 3rofa Ha 000B’SI3KOBICTh SIKUX HagaHa BepxoB-
Hoto Panmoro Ykpainu, a Takox moctaHoBu BepxoBHoi Pagu Vk-
painu, ykasu [lpe3uneHTa Ykpainu, nekpeTu i mocraHosu KaGiHety
MinicTpiB Ykpainu, NpuiHSTI B MexXax iXHiX TOBHOBaXXeHb Ta BiJl-
noBigHo 10 KoHctuTywii Ykpainu i 3aKoHiB YKpaiHu.
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IIo x came cTaso MPUYNHOIO HEOAHO3HAYHOTO PO3YMiHHS Ta-
KOO MPOCTOro, Ha TEPIIMIA OIS, TEpMiHa «3aKOHOAABCTBO»? L1i-
KaBa 3 L1i€1 TOUKHU 30py MOTUBYBaJIbHA yacThHa PieHHs. Y myHkTi 3
MOTUBYBaJIbHOI yacTuHu PitmenHs  Ne 12-pr1/98 Bin 9 mumHst 1998
poky Konctutyuiitnuit Cyn YkpaiHu BCTAaHOBUB, LIO «TEPMiH ,,3a-
KOHO/JIaBCTBO “ TOCUTb IIMPOKO BUKOPUCTOBYETHCS Y MPABOBili CUC-
TeMi B OCHOBHOMY Y 3HAU€HHi SIK CYKYIMHOCTi 3aKOHIB Ta iHIINUX
HOPMAaTUBHO-MPABOBUX aKTiB, SIKi PEMIAMEHTYIOTb Ty YU iHIIY
cdepy CycniJIbHUX BiTHOCHH i € JxKepeJlaMuy MeBHOI rajiysi rpasa.
Lleit TepmiH 6e3 BUBHAUEHHS Oro 3MicTy BUKOPUCTOBYE i KoHcTu-
Tyuig Ykpainu (ct. 9, 19, 118, nyHkT 12 [1epexinHUX NOJOXEHb). Y
3aKOHAaX 3aJIeXXHO Bill BaXJIMBOCTI i crieludiku CyCniIbHUX BiTHO-
CHH, 110 PETYJIIOIOTHCS, LIEH TEPMiH BXKUBAETHCS B PI3HUX 3HAYEHHSIX
(mimKpecyieHO aBTOPOM): B OTHUX MAIOThCS HA YBa3i JIMIIE 3aKOHU;
B IHIIMX, TIepeayciM Konu(iKOBaHUX, B IIOHSTTS ,,3aKOHOJABCTBO
BKJIIOYAIOTHCS SIK 3aKOHU Ta iHI akTu BepxoBHoi Pagu Ykpainu,
tak i aktu [Ipe3unenta Ykpainu, Kabinery MiHicTpiB Ykpainu, a B
JESIKUX BUMAIKaX — TAKOX i HOPMaTUBHO-TIPABOBI aKTU LIEHTPaIb-
HUX OpraHiB BUKOHaBYO1 Biaanu». Tyt xe Cyn nuiue, mo y Kogekci
3aKOHIB MPO Mpalo YKpaiHU TEPMiH «3aKOHOJABCTBO» B LILJIOMY
BXUBAETHCS Y IIIMPOKOMY 3HAUEHHI, X0Ua HOro 0OCST YiTKO HE BU-
3HAYEHO.

Otxe, 6a4uMo, 110 BUKOPUCTAHHS B 3aKOHAX TEPMiHA «3aKO0-
HOJABCTBO» TSI BUBHAUYEHHSI Pi3HOTO OOCSTY MPAaBOBOTO MOHSTTS Ta
BiICYTHICTb YiTKOI perjlaMeHTallii Takoro oocsry B Koaekci 3akoHiB
MpO Mpalo NPU3BOIUTH A0 HEOAHO3HAYHOTO PO3YMiHHS Ta 3aCTO-
cyBaHHS paBoBUX HOpM Konekcy.

Brim, pobJieMu, 1110 CTOCYIOThCSI aHAJIOTIYHUX CUTYalliil, BU-
PILIYIOThCS OUTBII-MEHII MPOCTO. YacTo 11 BCTAHOBJIEHHST HEO0-
XiTHOTO O0OCSTY TMOHSITTS, IO 3aCTOCOBYETHCS 3aKOHOJABLIEM,
HEOOXiTHO JIMIII BKa3aTu Ha TaKUii 0OCIT B CAMOMY 3aKOHi.

o x 1o 3acTocyBaHHSI OMHOTO I TOTO XX TepMiHa TSI BU3HA-
YEHHSI Pi3HUX 32 3MiCTOM MOHSITh, TO TYT 3aKOHOAABELb MAE TTOBO-
JTUTUCS 1yKe 00epeKHO.

IIpote B nesskux BUMagKax 3aCTOCYyBaHHS OJTHOTO i TOTO XK Tep-
MiHa U1l BU3HAUYEHHSI Pi3HUX 32 3MiCTOM MOHSTh MOXYTb ITPU3BECTU
JI0 HEMPaBUJIBHOTO 3aCTOCYBAHHS MPABOBUX HOPM, MEPIN 32 BCE
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yepes CIOTBOPEHHST 3MICTY OIHOTO 3 IMOHSTH LUISIXOM HalaHHS HoMy
SIKOCTEH iHILIoTO.

BuknaBiuu 3MicT OIHO3HAUYHOCTI IOPUAMYHOIO TepMiHA Ta
MpoaHali3yBaBIIM AesIKi MPoOJeMU, 1O CTOCYIOThCS LIbOTO IMK-
TaHHS, MOXKXEMO NEPENTH 10 PO3IJISILY BUMOTM €HOCTI TEPMiHOJI0-
il — OJIHi€l 3 OCHOBHUX BUMOT, 1110 BUCYBAIOTLCS 10 IOPUAUYHUX
TEPMiHiB.

€onicmov mepminoao2ii

BumMora enqHoCTi TepMiHOJIOTIi O3HAYa€E, 1110 1JIsI BUBHAUYEHHS
OJIHUX 1 TUX K€ MOHSITh MalOTh 3aCTOCOBYBATUCS O/IHI I Ti K TEpMiHMU.
[i moTpuManHs HeoOXinHe 111 3a6e3MeUeHHST IPABUIBHOTO PO3Y-
MiHHS$I Ta €EIMHOTO TIYMauyeHHSI 3aKOHY.

3BuYaiiHo, Tpeba HaMaraTucs J0TPUMYBATUCS €AHOCTI TEPMi-
HOJIOT1 B YChOMY 3aKOHOJABCTBi, OHAK Ha MPaKTHULIi YaCTO B LILISX
OKPEMOTI0 3aKOHY HeoOXiTHUM OyBa€ 3By3UTH, ab0, HaBIaKU, PO3-
LLIMPUTU OOCSIT TIEBHOTO MOHSITTS. JesiKi TepMiHU, SIK MU BXe 3a3Ha-
yaJjiy, 3aCTOCOBYIOThLCS JIJIs1 BU3HAUEHHSI Pi3HUX MPABOBUX TMOHSITh.
V Bunajkax, KoJiv Take BUKOPHUCTaHHSI He MPU3BOIUTD 10 HEOAHO3-
HAYHOTrO TJyMauyeHHsI TepMiHa, Taka 0araTo3HaYHiCTh IOPUAUYHOTO
TepMiHa LiJIKOM jgoryctima. Came TOMy Ha MOYaTKy MU PO3IJISIHYJIU
MUTAHHS OHO3HAYHOCTI IOPUANYHOI TEPMiHOJIOTII.

V uboMy X miapo3aiai ocoOaMBY yBary NpUaiTuMO OKPEMUM
BUIIaJIKaM, KOJIW €IHICTb TEPMiHOJIOTi1 € 000B’SI3KOBA.

ba3oBoto BUMOTro10 10 OMTHO3HAYHOTO 3aCTOCYBaHHS TEPMiHiB
Y 3aKOHOJABCTBI € 1XHS BiIMOBiAHICTh 3MiCTy Ta OOCSTY, 1110 3aCTO-
coByeThCs 10 HUX B KoHceTuTyil Ykpainu. Came Ha ocHOBi OCHOB-
Horo 3akoHy Oy/e TIIyMauuTUCs OyIb-sIKMI HOpMAaTUBHUIA TTPUITUC.

HenpumnyctumMumu € po30iKHOCTi B TEPMiHOJIOTIi Y TEKCTi Of1-
HOTr0O HOPMATMBHOTIO aKTa, a TAKOX Yy TEPMiHOJIOTIT 3arajibHOTO Ta
CreliaaTbHOro 3aKoHiB. OOOB’I3KOBUM € TAKOX 3aCTOCYBAHHS B Mif-
3aKOHHUX aKTax MOHSTh Y KOHTEKCTi 3aKOHIB, 1110 PeryjioloTh Bijl-
noBiaHy cdepy. [HILMMM cioBaMM, MUTAHHST €ETHOCTI T€PMiHOJIOTT
TiCHO MOB’sI3aHi 3 iEpapXxi€lo 3aKOHOAABCTBA Ta oro cpepaMu npa-
BOBIIHOCHH, 1110 PETYJIIOIOTH 3aKOHM.

Oco0auBYy yBary cJi IpUILISITU He Jidile 000B’ I3KOBOCTI 10-
TPUMaHHSI BAMOTU €HOCTi TEPMiHOJIOTi1 MiX 3araJisLHUMM Ta CIle-
HiaJJbLHUMU 3aKoHaMM, a # MiX 3aKoHaMM, sIKi TOB’SI3aHO
BilCWJIbHUMU (OJIAHKETHUMU ) HOpMaMU. Tak, HEMPUITYCTUMUM €
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BiJICWJIaHHSI Ha TIOJIOXEHHS 3aKOHY, SKIIO TEPMiHOJOTiS LIbOTO
MOJIOKEHHS PO3XOJIUTHCS i3 3aKOHOM, B IKOMY POOUTHCS BiCU-
JIAaHHS, OCKUJIBKU 1€ MPU3BEAE 10 MTOMWIOK Ta PO30iKHOCTEH Mif
yac TIyMauyeHHS.

OTxe, €MHICTb TEPMiHOJIOTII BCEpEeMHI OMHOTO HOPMATUBHOTO
akTa 000B’sa3KoBa. TepMiHMU, 5IKi BAKOPUCTOBYIOThCSI B HOPMATHB-
HOMY aKTi, He TOBUHHI BiIpi3HATUCS 32 3MICTOM BiJl iXHbOTO BU3HA-
yeHHd B Koncrutyuii VYkpaiHu. OOOB’SI3KOBOI0 € €IHICTh
TEPMiHOJIOTIT B 3aKOHaX, SIKi PeryJIol0Th EAMHY chepy IpaBOBiIHO-
CHMH, a TaKOX y 3aKOHaXx, 1110 MOB’sI3aHi OJJAHKETHUMU HOpMaMU. Y
MiI3aKOHHUX HOPMATUBHUX aKTaX TEPMiHU 3aCTOCOBYIOTHCS B
Mexax TEpMiHOJIOTiT 3aKOHIB, 1110 Pery/IIol0Th BiMOBIAHY chepy.

IMopyieHHs1 MpaBUJI 3aKOHOJABYOI TEXHIKY 11010 OMHO3HAY-
HOCTi BXUBAHOIO Y 3aKOHi TepMiHa Ta TOTPUMAHHS €IHOCTI TEPMi-
HOJIOTil MOXe CTaTW MEPEernoHOI0 I 3aCTOCYBaHHS 3akoHy. Ha
MPaKTULIi TaKi TOMWIKY MalOTh TUTIOBUIA XapaKTep.

Ipuknaa. OxHAKOBI TepMiHK 3 Pi3HUM 3MiCTOM

OpHi€ro 3 TMMOBUX MOMWIOK 3aKOHOJABYOI TEXHIKU, SIKa MOXE
CYTTEBO BIUIMHYTHU Ha MPAKTUYHE 3aCTOCYBAHHS MPABOBUX HOPM, €
BUKOPHCTAaHHSI B OAHOMY 3aKOHi KiJIbKOX TEPMiHiB, Ki MalOTh Of-
HaKOBe HamnucaHHs, aje pi3Huit 3MicT. Jlyke JacTo 1ie € Hac/iaKoM
3aCTOCYBaHHS OMOHIMIiB — CJIiB, 5IKi IPU OAHAKOBOMY HaIllMCaHHi Ta
3ByYaHHI MalOTh pi3He 3HaueHHs. Hanmpukian i3 mKiabHOI mpak-
TUKU YU MOBCSKIEHHOTO XWUTTS HaM BiIOMO: KOoca — BOJIOCCS,
KOCa — 3HapSAad Mpalli; akT — JOKYMEHT, aKT — CTaTeBUI; aKT —
BiIJIaTU TOLLIO.

3acTocyBaHHS TaKMX CJIiB Y 3aKOHaX Ma€ OyTU MaKCHUMaJabHO
00OMEXEeHUM, a 3aCTOCYBaBIIU TaKe CJI0BO JUIsl TepMiHa, CJIil 1aTh
YiTKe BU3HAUEHHS i Oijiblle B TEKCTi 3aKOHY B XXOJHOMY pa3i He 3a-
CTOCOBYBATH 1I€ CJIOBO Y iHIIOMY 3HAYEHHI.

LlixaBuM NpUKIIaIOM MOPYIIEHHS LIUX MPABUJI € 3aKOHOMPOEKT
«[Tpo anMiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPIATLHUI YCTPili YKpaiHU», pO3p00-
HUK MiHperionoyn, xxosteHb 2010.

«Cmamms 2. Cucmema aOMiHICmMpamuéHo-mepumopianbHo20 yc-
mporo Ykpainu

1. Cucmemy aominicmpamuero-mepumopianvHo2o ycmpoio Yk-
painu ckaadaroms Asmonomua Pecnybnika Kpum, obaacmi, paiionu,
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Micma, paioHu 8 micmax, ceauwa i ceaa, IKi € aOMIHICIMpPamueHo-me-
pUmMopianbHuUMu 0OUHUYAMU.

2. AominicmpamueHo-mepumopianvHa 0OUHUYS — ye UinicHa 4ac-
muna mepumopii Ykpainu, éuznauena 6ionogiono do Konemumyuii Yi-
Painu ma yboeo 3aKoHy 3 MEMOK CMBOPEeHHs MepUmopianbHoi 0OCHO8U
OIsLAbHOCMI 0ePIHCABHUX OPeAHIE, MePUMOPIANbHUX ePOMA0 MAa 0P2aHie
MICUeB8020 camMo8psI0y8aAHHSL.

3. Cucmemy aomiHicmpamueHo-mepumopiansHoeo ycmpor YKpainu
CKAQOaomb AOMIHICMPAMUEHO-MePUmopIanbHi 0OUHULI MPbOX PIGHIE:

nepuiuil pieenb — Aemonomna Pecnyonika Kpum, obaacmi, micma
3i cneyianvhum cmamycom — Kuie ma Cesacmonons,;

Opyeuil pieeHb — paioHu;

mpemiil pieenv — micma (3a sunamkom micm Kuesa ma Cesacmo-
noas), ceauwa, ceaq.

4. Micma, cenuwa, cena sK HaceaeHi NYHKMuU NOOINSHOMbCS HA Mi-
CbKI ma cinbCuKi.

Jlo micbKux Hacenenux NyHKmie Hanexicamos Micma ma ceauud.

Mo cinbcbKux HaceaeHux nyHKmMie Hanedcams cena».

AK BUAHO i3 cTaTTi 2 3aKOHY, TEPMiH «Celo» (Ceaulle, MicTo)
O3Havya€ B OTHOMY BUIIAKy aAMiHiCTpaTMBHO-TEPUTOPiaTIbHY O~
HULIIO, B iHIIOMY — HaceJeHUi MyHKT. Take HakJIagaHHS ILITY4HO
CTBOPEHOI IOPUINYHOI KOHCTPYKIIil — aJMiHICTPaTUBHO-TEPUTOPi-
aJIbHOI ONMHMUIII Ha 3pO3YMINIUiA yCiM TEpMiH «ceyio» (cenuule,
MiCTO) SIK HaceJleHUI MyHKT MOPOIXKYE MPOOJeMU Y CaMOMY 3aKO-
HOIPOEKTi, a B peaJIbHOMY XXUTTi MPU3Be/e 10 3HAYHUX HETaTUBHUX
HAaCJIiAKiB.

Tak, y crarti 12 naetbcst BU3HaueHHs cena, 9k ATO: «Ceno — ye
AOMIHICMPAMUBHO-MEPUMOPIANbHA 00UHULS 3 NePEBANCHO CINbCLKOIO
cadubHor 3a0y006010 | KIAbKICMIO HACENCHHS, KA, K NPABUNO, CIA-
Hosumb He meHut Kk 200 ycumenis...» , a cTarTs 14 BBOAUTH HOBUIA
TePMiH «HEBEJMKI MOoceJIeHHsI» i BCTAaHOBIIOE: « Hegeauki nocenenns,
1o He 8ionogioaroms eumozam, ycmauosnenum y cmammsx 10, 11, 12
Ub020 3aKOHY, ... HE € OKPeMUMU AOMIHICIPAMUEHO-MEPUMOPIANbHUMU
OOUHUUAMU | PA30M 3 IX MEPUMOPIEIO 3 YPAXYEAHHIM NPONOZULILL HCU-
menié uux noceneHb ma 6i0N0GIOHUX CIAbCOKUX, CCAUUWHUX, PAUOHHUX
pao, patioHHUX 0epIca8HUX AOMIHICIMPaUill BKAIOYAIOMbCS 8 YCMAHOG-
ANEHOMY NOPAOKY 00 CKAQ0Y, IK NPasuao0, HAUOAUNCHUX Cin, ceauuy 8i0-

NOBIOHO20 PaLIOHY».
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OTxe, 3p03yMiTH CTATTIO 12 MOKHA TakK, L0 0JM3bKO 25% yK-
paiHCHKUX CiJl, a caMe Taka iX KiJIbKiCTb Ma€e HaceJieHHs MeH1e 200
oci0, Oyne JiKBiIOBAHO LUISIXOM MPUETHAHHS A0 iHIIUX CiJl. 3BU-
YafHO € CyMHiB, 1110 aBTOPU MPOEKTY caMe 1€ MaJIu Ha yBa3i, ajie Tak
BUXOUTD i3 TEKCTY 3aKOHOIPOEKTY, caMe yepe3 00’ €MHAHHS Ml
OIHUM T€PMiHOM Pi3HUX 3MICTOBHUX HAITOBHEHb.

Maito Toro, 3a HOBUM MPOEKTOM TEPUTOPis ceya (cenuuia,
MicTa) BKJIIOYATUME i HABKOJIMIIHI TEPUTOPil, TOOTO MiXK HUMU HE
Oy[e Tak 3BaHUX HIYMIHUX TEPUTOPi — BCi TepUTOPii IepedyBaTu-
MYTb B MeXax cefia (Micta, cenuina). TyT onpa3y BUHUKHE MTUTaHHS
i LIOI0 PEXUMY PyXy TPAHCHOPTY — B MeXax i Mo3a MexaMu ceJia
(micra, cenuiia), TOOTO BCe OAHO BUHUKHE MOTpeda po3aiIuTH, 1€
3aKiHuyeTbes ceno K ATO, a ne — sSIK HaceJIeHU I MyHKT.

HanesHe, He BUMIaAKOBO Y OLIBIIOCTI Aep3KaB CBITY MOHSTTS afI-
MiHiCTpaTUBHO-TEPUTOPIAIbHOI OJMHMIII PO3BEACHE BiJ MOHSTTS
HaceJIeHOro MyHKTY. € MicTo i € KoMyHa (TMiHa, OOIL1MHA TOIIO).

3anuTaHHs i1 cCaMONepeBipKu

Tosicuime, sk 6u pozymieme 8uMoey w000 8ICUBAHHS Y 3AKOHO-
NpoeKmax «0OHO3HAUHUX» MEePMIHI6 | AKUM YUHOM 3abe3neuumu 00-
MPUMAHHS Yi€ei 8UMOU.

Ilpoananizyiime mepminu «HaceaeHuil NYHKM» ma <«NOCeAeHHs» |
cnpobyiime ouinumu nepesazu ma HeOoAiKU 3aCMOCYB8AHHS KOJICHO20 3
YUX MepMIHie y 3aKOHONPOEKMHILL poOOMmI.

3anpononyiime enache GU3HAUEHHS ON51 MEPMIHIB «KAY0», «OUmsi-
YUl MAHOAHUUKY , <KAZHOKDAO».



BU3HAYEHHS TEPMIHIB

Heo6xigHicTb BUSHOUYEHHS TEPMIHIB
(HopmaTueHi gediniuii)

Yr[onepez[Hix naparpadax Mu yxe BeJIu MOBY PO
3acTocyBaHHs TepMiHiB y npoektax HITA, mpo
TOYHiCTb, OAHO3HAYHICTh TEPMiHiB, €HICTb TEPMiHOJIOTII.

JlocuTh 4acTo 31a€ThCS, HiIOWM HAMMPOCTIIWIA Ta HAUTIONIUPEH-
it y nesHoMy HITA TepMiH Ma€ CBOIO BiIMiHHICTb. ToMy TOUHICTb
3aCTOCYBAHHS TEPMiHOJIOTII 3a0€3MeYy€eThCs TAKOXK HATAHHSIM Y TEK-
CcTaXx HOpMaTUBHUX aKTiB BUBHAUYEHb JIeIKUX TepMiHiB. HopmaTuBHi
BU3HAYCHHSI/IeDiHilIil € OpraHiYHNM JOTIOBHEHHSIM BUMOTH €THOCTI
TEPMiHOJIOTIi, 1110 CIIPUSIIOTh OHO3HAYHOCTI TIyMau€HHS 3aKOHiB.

ITin yac po3rsiay KoxHoro 3 pinienb Koncturyiiiitnoro Cymy
YkpaiHu MU HEOTHOPA30BO MiAKPECTIOBATIH, IO HEOAHO3ZHAYHOMY
3aCTOCYBaHHIO TepMiHa MOXHa OyJsio 0 3amobirTu, SKOu 3aKOHO1a-
Bellb 1aB BU3HAUEHHS TEPMiHA B 3aKOHi.

be3yMoBHO, 110 OiIBIIIT KiTbKOCTI TOHATh HATaBATUMYThCS
3aKOHOJABYI AediHillii, To MeHIlle Oyae MTOMUIOK i HEMOPO3yMiHb
Ha npakTuli. OqHaK BU3HAUYEHHS, SIKi JAlOThCSl B 3aKOHi, MalOTh
TaKOX i HETATUBHUI OiK — BOHU YCKJIQHIOIOTH i MEPEMOBHIOIOTH 3a-
KOHOAAaBCTBO. ToMy He CJIiJi mepeHacu4yBaTH 3aKOHOJABUUI aKT
MpaBOBUMU JAe(iHiLlisSIMU, TTOSICHIOIOUM Te, 1110 HE MOTPedye Mosic-
HEHHS.

Xoua i TYT MOXYTb OyTH BUHATKU. KO YSIBUTH, 11O BU TO-
Ty€Te MPOEKT 3MiH 10 3aKOHY, 1110 BCTAHOBJIIOE MOKAPAHHS 32 aMi-
HICTpaTUBHI MPOCTYNKW, HAMPUKJIIAJ, 3a TTOLIKOIKEHHS IE€PEB Y
napkax MicTa, TO 3pO3yMiJio, 1110 BU PO3YMIETE IMiJl TEPMiHOM «JIe-
pEeBO» BJIACHE TE€ JEPEBO, SIKE POCTE, & HE «IePEBO», SIK MaTepial.
ITpore i TyT oapasy npu 3aCTOCYBaHHI 3aKOHY BUHUKHE TTUTaHHS, a
YU MOLLIUPIOETHCS BiIMOBIAANBHICTD 3a MOLIKOIXKEHHS IepeB Y pasi
MOIKOIXKEHHS KyliB?

ITin yac HanycaHHSI 3aKOHIB BaXKJIMBO YiTKO PO3YMiTH, SIKi caMe
TOHSTTS MOBUHHI 000B’SI3KOBO BU3HAYATUCS B 3aKOHAX.

s 1bOro MpakTUKOIO BXe BUPOOJICHI MEeBHI MpaBuia, sKi
MOXHA y3araJIlbHUTU TAKUM YAHOM.

HeoOxinHicTb BUu3HaueHHs1 noHsTTsl y HITA BuHUKae B pasi, KoJu:
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1) MOHSTTS CTBOPEHO LIUISIXOM MEPEOCMUCIICHHS 3araJIbHOBXKM -
BAHOTO €JI0Ba a00 3 BUKOPUCTAHHSIM HETPAIULIIMHOL JIEKCUKU (Pid-
KiCHUX, CIieLiaJTbHUAX Ta iHILIOMOBHUX CJTiB, Y TOMY YUCJTi OPUIAYHUX
TEPMiHiB);

2) NOHATTSI 0DOPMIIEHO 32 JOTIOMOTOIO CJIiB, SIKi YaCTO 3aCTOCO-
BYIOTbCSI B Oy/IeHHili MOBi i1 BUKJTMKAIOTh Pi3Hi 32 3MiCTOM acolliallii;

3) 3 ypaxyBaHHSIM LiiJieli 3aKOHY JaHe MOHSITTS € CrielMMiuHUM;

4) MOHSATTA MO-PIZHOMY TPAKTYETHCS IOPUANYHOIO HAYKOIO i
MPaKTUKOIO;

5) 3 TOUKM 30py 3aKOHOJABLISI TEPMiH Ty>K€ BaXXJIUBUH IS pO-
3YMiHHSI 3aKOHY i III0J0 A0T0 3MiCTy HEe TIOBUHHO OyTH CYMHIiBiB Ta
HEeTNOpPO3yMiHb;

6) B IHILKX BUMAIKaX, KO BiICYTHICTh YiTKOrO BU3HAYEHHS
TepMiHa MOXe MTPU3BECTU 10 HESICHOCTI 3 MPUBO/LY MPABUIBLHOTO PO-
3YMiHHS 3aKOHY i TOUHOTO TJYMa4eHHS TePMiHa.

OTxe, TOJIOBHUM KPUTEPIEM Y BUPILIEHH] MUTaHHS PO HEOO-
XiIHICTh BUBHAYEHHS TePMiHAa B HOPMATUBHOMY aKTi € MPUIMYILIEHHS
TOTO, 110 BiICYTHICTh YiTKOTO BU3HAUYEHHS TepMiHa MOXeE MPU3BECTU
JIO HESICHOCTI 1IOJI0 MPAaBWJILHOTO PO3YMiHHS 3aKOHY I TOUHOTO TJTy-
MAauy€HHS TepMiHa MPU 3aCTOCYBAHHS MPABOBOI HOPMMU.

3araJpHOMPUITHSATOO MOMWIKOIO € TBEPIXKEHHS, 10 HEOOXid-
HICTb MOSICHEHb MO3HAYEHb | TEPMiHiB iCHYE JIUIIE TOMi, KOJIU TaKi
TepMiHU BXUBAIOThCS B 3aKOHOAABCTBI Briepiue. Taka BUMoOra €
JIUILIE MOXiAHOIO Bifl 3arajlbHUX MPAaBWJI 3aCTOCYBaHHS ITPABOBUX JIe-
GiHiui, i, 0TKe, BUCBITIIIOE JIMIIE OKPEMUI BUMAI0K TaAKOTO 3aCTO-
cyBaHHs. [1pu upomMy came (hOpMyTIOBAaHHS MOJIOKEHHS HE 30BCIiM
KOPEKTHE, OCKIJIbKY MPABUWIbHO 0YJI0 O TOBOPUTHU MPO AOLIIBHICT
MOSICHEHHST TEPMiHiB, SIKi HE BXWUBAJIUCS PaHilll y HOPMAaTUBHUX
aKTax BUIIIOTO PiBHSI, & HE BCiX HOPMaTUBHO-TIPABOBUX aKTiB (MpU-
YOMY He MPOCTO BXUBATUCS, a OyJIM KOHKPETHO BU3HaueHi). Kpim
TOTO, CJIi/l TOSICHIOBATU HE BCi TEPMiHMU, a JIUILIE Ti, BIICYTHICTb YiT-
KOTO BU3HAYEHHS SIKUX MOX€E MPU3BECTHU 10 HESICHOCTI LIOMIO TTpa-
BWIBHOTO PO3YMiHHS 3aKOHY i TOUHOTO TIyMaueHHS TePMiHa.

Ipuknan.

3akoH «[Ipo peryiaoBaHHS MiCTOOYIiBHOI MAisIBHOCTI»,
cTaTTs 4 BU3Haua€e 00’ €KTU MiCTOOYIiBHOI isSTTbHOCTI TAKUM YAHOM:
«1. O6’exTaMu MiCTOOYIyBaHHS Ha IEPXKaBHOMY Ta PETIOHATIBHOMY
PIBHSIX € TIJIaHyBaJIbHA OpraHizallisi TEpUTOpii, CUCTeMa PO3CEIEeHHS,
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CHUCTEeMa B3a€EMOIOB’SI3aHOTO KOMIUIEKCHOTO PO3MIllIEHHSI OCHOB-
HUX 00’ €KTiB TPOMUCIIOBOCTI, TPAHCIIOPTY, iH)KEHEPHOI Ta colliab-
HOi iH®pacTpyKTypu». Y LbOMY PEUYEHHS BXUTO WiTy HU3KY
TEePMiHiB, YaCTHHA 3 IKUX He MOTpedye NOAATKOBOTO BU3HAYEHHS,
OCKiJIbKM € MPOCTUMMU Ta 3arajlbHOBXUBAHUMU — 00’ €KT, TEPUTOPIs,
iHbpacTpykTypa. YacTMHA CKJIaAHUX TEPMiHIB TAKOX HE MOTpedye
JTIONATKOBOTO BU3HAUYEHHS — cCUCTeMa po3cesieHHs1. [Ipote oquH, BU-
3HAYaJIbHUI TEPMiH, 1110 BXXUBAETHCSA Yy 1ili CTATTi — «IUIaHYBaJIbHA
oprasizaltlis TepuTOpii» — CKJIQAHUI i HEBU3HAYEHUIi y LILOMY Ta
iHIIMX 3aKoHaX. ToMy TYT 3aKOHOJaBelb NOIMYCTUB TUIOBY MO-
MWIKY: 1al0Y1 BUBHAYEHHST TEPMiHa «00’€KT MiCTOOYIyBaHHSI», BiH
BXUB /151 MOSICHEHHS AOT0O 3MICTY iHIIWI, HEBU3HAYEHUI TEPMiH
«IJIaHYBaJIbHA OpraHi3allisi TEpUTOPii».

Micue nopmamugeHux 6u3Ha4EHb Yy HOPMAMUGHO-NPABOGUX AKMAX

Mu nam’sITaEmMo, 1110 YaCTHHA TePMiHiB, sIKi MU 3aCTOCOBYEMO
y HITA, matoTs Mati 060B’S13KOBE BUSHAYECHHS.

3oKkpeMa B 3aKOHOIAaBYMX aKTax 000B’I3KOBO MalOTh BU3HAYa-
TUCS CTELliaJIbHI IOPUANYHI TEPMiHU («TIPABO HA XUTTS», «TpOMa-
NSTHUH», «3JIOYMH» TOLIO), a TAKOX TMOHSTTS, 1110 MalOTh OCOOJIUBY
KOHCTUTYLIiHY, 3araJlbHOMpPaBOBY, rajly3eBy ad0 MiXraay3eBy 3Ha-
YHMICTb, 3 YpaxyBaHHSM IPU LILOMY i€papxii 3aKOHOIABCTBA. 30K-
pemMa pyHIaMeHTaIbHi, 0a30Bi, KJIIOUOBI IPaBOBi MOHSITTS 3arajJbHOI
3HAYMMOCTI MOBUHHI OyTH BU3Ha4YeHi B KOHCTUTYIL1, iHIIIi Ba>KIUBI
MOHSTTS — y BiAMOBITHUX 3aKOHAX, TPETi — Y MiI3aKOHHUX aKTax (y
MOPSIAKY AOMYCTUMOI KOHKPETU3allii).

JoUibHO SKHAWMOBHIILIE BUBHAUUTH TEPMiHU B 3aKOHAX 3a-
raJIbHOT'O XapakTepy, 30kpeMa B Koaekcax, a y crieliaibHUX 3aKOHAX
BU3HAYATHU JIUILIE Ti MOHSTTS, 110 CTOCYIOThCS BY3bKOI chepu cyc-
MiJIbHUX BiTHOCHH, 1110 PETYJIIOI0ThCS LM 3aKoHOM. Lle, mo-nepitie,
COPUATUME NOTPUMAHHIO BUMOTU €QHOCTI TEPMiHOJOTII, i, MO-
JIpyre, BUKJTIOYUTh HEOOXiAHICTh 3alIOBHEHHS MPOTAJIUH, 10 MiC-
TITbCS B 0a30BUX 3aKOHax. bijbllle TOro, 3alOBHEHHSI TaKUX
MPOTajivH y CHEeLiaIbHUX 3aKOHAX TTPU3Be/E A0 TONATKOBUX CIIOPiB
1LIOJT0 TPAaBOMIPHOCTI 3aCTOCYBAHHS TAKUX BU3HAYEHD J0 3aTaIbHUX
3aKOHIB — MUTaHHSI HA CbOTOJIHi Jy»Ke MpoOIeMHe.

Yomy?

Ilepiu 3a Bce TOMy, 1110 HUHI Y MpOLIeCi 3aKOHOTBOPYOI islib-
HOCTi MOXHA CIIOCTePiraT 0e3CUCTEMHE MOTOYHE BIOPSAKYBAHHS
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MOHSATIIHOTrO CcKJaay 3aKoHoaaBcTBa. Hepinko MOHSATTS, BU3HA-
YEHH$ SIKUX HEMAa€ B 3arajlbHOMY 3aKOHOIABCTBi, MOSICHSIIOTHCS Y
creliaIbHOMY 3aKOHO/IaBCTBi, 1110 HE BiATIOBiIa€ BUMOTraM 3aKOHO-
JIaBUOi TEXHIKU.

V 3B’43Ky 3 UMM BUHUKA€E MUTAHHS: Y1 MOKEMO MU TIIyMaYUTU
MOHSTTS, 110 MiCTUTBCSI B 3aKOHOJABYOMY aKTi, IIUISIXOM BU3HA-
YEHHS 3 IHIIIMX aKTiB, IKILO OCTAaHHI Ma€ 3aCTepeKeHHST «UIs Liaei
1IbOTO 3aKOHY?» Ha mpakTulli MUTaHHS BUPILLYETHCS MO-Pi3ZHOMY,
3JIEXKHO BiJl KOHKPETHOTO BUMAJIKY, aJIe 3 TOYKU 30PY 3aKOHOJABYOL
TEXHIKM TaKe 3aCTOCYBaHHS HEMpUIycTuMe. K110 3aKOHOJaBeLb Y
LIbOMY BUITAJIKy 3aCTOCOBYE TEPMiH Y TAKOMY 3HAUEHHI, BiH Ma€ Ha-
AT B HOBOMY 3aKOHi 10ro BU3HAYeHHS (ajie B TOMY K (hOpMYJTIO-
BaHHI). 3 i€l X NPUYUHU B 3aTAIbHUX 3aKOHAX 3aCTEPEXKEHb «UIsT
LIJIEH LIbOTO 3aKOHY» Ta «Y LIbOMY 3aKOHi» 0aXKaHO YHUKATHU.

3aMiHIOBaTH B LIbOMY BUMAIKy ITOBTOPEHHS BUSHAUYEHHS TEP-
MiHiB TOCWJIAHHSIM Ha CIIeLiaTbHUI 3aKOH, B SIKOMY HaJJa€EThCS TaKe
BU3HAYEHHS, HE PEKOMEHAYEThCS 3 NBOX NMpuuuH. [lo-nepuie, Mo-
JKEMO MaTH CIpaBy 3 IBOMA CIELliaIbLHUMU 3aKOHAMU, 1110 MOXYTh
icHyBaTH onMH 6e3 onHoro. Toi ckacyBaHHSI 3aKOHY, B IKOMY Ha-
JAETHCS TaKe BU3HAYEHHS, MOXE MPU3BECTU 10 MPOTauH y 3aKO0-
HOJNABCTBi  (aaXke BUKOPUCTOBYBAaTU BM3HAUEHHS TepMiHa
CKaCOBAHOI'O 3aKOHY He 30BCiM MpaBoMipHO). I1le 6inblie nuTaHs i
CMOPiB MOX€ BUHUKHYTHU, SKIIO Y BUSHAYEHHSI TAKOTO 3aKOHY 3
yacoM OyayTh BHeCeHi mornpaBku. He3posyminuMm Moxe 0yTu, sike
caMe BU3HAYeHHS Tpeba 3aCTOCOBYBATU TS LIJIEH APYroro 3aKOHY:
Te, 10 OyJIO B MEPLIOMY CIlellialbHOMY 3aKOHi Ha MOMEHT MpHu-
WHATTS npyroro? HoBe?

3anobirTu it mpoodyiemMi MoxHa cripoOyBaTH y TaKuii crocio.
Ao 3aKoHOIaBelb il Yac CKIaJaHHS HOBOTO 3aKOHY X04e M0-
KazaTu B3aEMO3B 130K TEPMiHOJIOTiI TAKOTO 3aKOHY 3 TEPMiHOJIOTIEI0
3aKOHY, B IKOMY TaKi TepMiHU a00 TEPMiH BXe BU3HAYEHi, TO J0-
LIUJTBHUM € TIOCWJIAHHS Ha TAKUI 3aKOH (MOXHA 3aCTOCOBYBATU TaKi
CJIOBA, SIK «Yy LIbOMY 3aKOHi TEPMiHM BXUBAIOThCSI B 3HAUEHHI 3a-
KOHY Ykpainu ,,I[1po ...“»). Lle 3a06e3meuunTs 3B’130K Mix 3aKOHAMU
Ta 3arnodiraTuMe MPOTUPIYYSIM, 1110 MOIJIY O BUHUKHYTH Y pa3i 3MiHU
BU3HAYEHHS TAKOTO TepMiHa B MepIlIOoMY 3aKOHi. B iHILIMX BUnagkax
0axxaHO 3HOBY HaJJaBaTW BU3HAUYEHHS TEPMiHiB.
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O00B’13KOBMM MOCUJIaHHSI Oy/e Jule TO/i, KOJIU 3aKOHU OYy-
JIyTh TIOB’s13aHi OJaHKETHUMM HOpMaMu, OCOOJMBO, SIKILO Taki
HOPMU MiCTSTh ME€BHI IOPUAUYHI TEPMiHU, IO MOTPEOYIOTh BU3HA-
YeHHS. Y IbOMY BUMAIKy MOCWIAHHS HA BUSHAYEHHS TepMiHa abo
TEePMiHiB 3a0€3MeUUTh €NHICTh TEPMiHOJIOTII.

[H11a mpoGyiemMa — BiICYTHICTh y 3aKOHI BU3HAYEHHS TOTO YU
TOTO MOHSTTS — MPU3BOAUTH 10 CKJIAAHOI IWJIEMHU. 3 OAHOTO OOKY, 3
OIJISIIy Ha IPUHLIMIT po3rofAiy Biaa Ta iepapxii HITA cy6’ekTu Bu-
KOHABYOI BJIaIX HE MOXYTb BU3HAYATU MOHSTTS, SIKi MICTSITBCS Y 3a-
KOHAX, y CBOIX MiI3aKOHHUX aKTaX. AJXe, BCTAHOBJIOOYM TaKi
nediHilii, TOOTO MO CyTi 3aMOBHIONYU MPOTAIVMHU B 3aKOHI,
cy0’eKTH BUKOHABYOI BJIaay MepeOupaloTh Ha cebe 3aKOHOaByi Mo-
BHOBaXXeHHS. 3 iHILIOT0O OOKY, Cy0’€KTU BUKOHABYOI BJIaIX TOBUHHI
BTLTIOBATU B XXUTTS 3aKOHU, puitHsATI BepxoBHoto Panoio Ykpainu,
HaBITh SIKILIO B HUX W iCHYIOTb MPOTAJIUHU i HETOYHOCTi. ToMy BOHU
MPOCTO 3MYILIEHI IKOCh BU3HAYaTU HEBU3HAUEHI B 3aKOHAX TEPMiHU.
Taka nmpakTUKa HE € HOPMAJIBHOIO i YACTO MTPUBOAUTH 10 CYAOBUX
cynepeuok. Haiibinblie rpimarh CBOIMU BU3HAUEHHSIMU TTOHSTD i3
3aKOHiB OpraHu MOJATKOBOI iHCMEKIlil, BUJIaIOUYM BEJUKi iIHCTPYKILii,
SKi HacCTIpaB/li MOYMHAIOTh MiAMIHITU COOOI0 3aKOHU.

ITpote uilie HasIBHICTh HEOJHO3HAYHOTO 3aCTOCYBAHHSI MOJIO-
xxeHb KoHcTuTy1il Ykpainu abo 3akoHiB YKpaiHu cynamu YKpaiHu,
IHIIMMU OpraHaMM JIep>KaBHOI BJIaAu (SIKIIO Cy0’€KT MpaBa Ha KOH-
CTUTYLilIHE TOJAHHS BBaXae, 110 11e MOXKe MPU3BECTU A00 MPU3BEJIO
J10 MOPYIIEHHST HOro KOHCTUTYLIIMHUX MpaB i CBOOO), MOXe CTaTH,
BiINoBiaHO 110 cT. 94 3akoHy Ykpainu «I1po Koncruryuilinuit Cyn»,
MiCTaBOIO KOHCTUTYLIIHHOTO 3BEPHEHHS 11010 ODilliiHOTO TiIyMa-
yeHHs1 KoHcTuTyuii YkpaiHu Ta 3akoHiB YKpaiHu.

Otxe, cama 1o cobi 1ig MpaBoBa HOpMa repeadayvae, 1o Mpo-
TAJIMHU B 3aKOHAX, 30KpPeMa BiICYTHICThb YiTKOTO BU3BHAYEHHS TEP-
MiHa, MOXYTb MPU3BECTU 10 MOPYIIEHHS KOHCTUTYLIMHUX TpaB i
CBOOO[I.

Ipuknan,.

o nopyueHHs1 KOHCTUTYUIHHUX MpaB i CBOOOJ rpOMasiH, a
caMe mpaBa TPOMaJIsIH Ha 00’ €AHAHHS y TPOdeCiiiHi CTKK, SKi yT-
BOPIOIOTKCS 0€3 MOMepeHBOrO O3B0y HA OCHOBI BiJTbHOTO BUOOPY
XHIX YJIeHiB, BCTAHOBJIEHOTO YaCTUHOO TPEThOIO CT. 36 KoHcTuTyii
Ykpainu, npu3Besia HEBU3HAUYEHICTh aOCTPAKTHOrO, Xo4a i 6arato-
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CJIiBHOTO, TepMiHa «IpodeciitHa crijika, 110 Ai€ Ha MiANPUEMCTBI, B
YCTaHOBI, OpraHi3allii», 1110 3aCTOCOBYETLCS B ab3alli IOCTOMY Yac-
TUHU nepiioi cT. 43-1 Koaekcy 3akoHiB rpo npaito Ykpainu. Came
HEUITKICTh L[bOTO MOHSTTSI, HEBU3HAYEHICTb YMOB, 3a SIKUX JIi€ TaKa
npodeciitHa crijika Ha MiANPUEMCTBI, B YCTAaHOBI, OpraHizallii, Ta Bijl-
CYTHICTb BU3HAYEHHS CTAJIA MPUYUHOIO Pi3HOTO 3aCTOCYBAHHS 3a-
3HA4YeHOTro MmojioxkeHHd (muB. PimenHs KoncturymiitHoro Cymy No
14-p11/98 Bix 29 xoBTHS 1998 poKy (cripaBa IMpo CITIKY, 1110 i€ Ha
nignpuemcTsi)). Tak, MiHicTepcTBO Mpalli YKpaiHu BBaXKaJIo TaKOIO,
1110 Ai€ Ha MiANPUEMCTBI, MPOMCIIKOBY OpraHi3allito, sika yIlOBHO-
BaXX€HA TPYIOBUM KOJIEKTUBOM Ha MPEACTABHUIITBO Iif] Yac yKjia-
JAHHST KOJIEKTUBHOTO IOTOBOPY, yroau. B Toit yac ik okpemi cynu
3arajibHOI FOPUCIUKIIii, BUPIIIYIOUU KOHKPETHI CIIpaBy, BU3HABAIU
TaKo10, 1110 Jli€ Ha MiANMPUEMCTBI, B YCTAHOBI, OpraHi3allii, Oyab-sKy
npodCIijKy, CTBOPEHY Ha MiAMPUEMCTBI, B YCTAHOBI, OpraHi3allii, He
OB’ SI3y104M 1I€ 3 HAAAHUMU il TPYAOBUM KOJIEKTUBOM ITOBHOBaXKEH-
HSIMU Ha TAMUCAHHS KOJIEKTUBHOTO AOTOBOPY, yroau (IyHKT 1 Mo-
TUBYBaJIbHOI yacTuHU PiteHHs). Koncruryuitnuit Cyn Ykpainu
BUPIILIUB, 110 MOHATTIM «IIpodeciiiHa CIiiKa, 1110 Ai€ Ha MiANnpUeM-
CTBi, B YCTaHOBI, OpraHi3allii», siKe BXXMBAETbCS B a03alli 1LIOCTOMY
yactTuHu nepuoi cT. 43-1 Konekcy 3akKoHiB Mpo Mpaio YKpaiHu,
OXOILUTIOETHCS Oy/b-s1Ka MpodeciiiHa crijika (mpodCrijikoBa OpraHi-
3alist), siKa, BinnosigHo 10 KoHCTUTYII Ta 3aKOHIB YKpaiHu, yTBO-
peHa Ha MiANPUEMCTBI, B YCTAHOBI, OpraHi3allil Ha OCHOBi BUIbHOTO
BUOODY il WIEHIB 3 METOIO 3aXUCTY IXHIX TPYJOBUX i COLLIaTbHO-€KO-
HOMIYHUX MpaB Ta iHTePECiB, HE3aJIEXKHO BiJl TOTO, UM € TaKa mpode-
ciliHa CITiJIKa CTOPOHOIO KOJIEKTUBHOTO TOTOBOPY, YTONU.

Buxopnsuu 3 HaBereHOTO, MOXHA 3pOOUTH BUCHOBOK, 11O TO-
SICHEHHS I0PUINYHUX TEPMiHiB MOBUHHO MICTUTUCS B CAMOMY 3a-
KOHi, OCKiJIbKM HEeNpaBUJbHE TIyMayeHHsI TepPMiHiB ab00 HaBiTh
He3HAYHUIi BIICTYM Bill iXHBOTO iCTUHHOTO CMUCITY MOXK€e MTPU3BECTU
JI0 MOPYUIEHHS IPUHUMITY 3aKOHHOCTI.

Hapasi notpeOye BupillieHHS i TaKe MUTAHHS: Ie CaMe B 3aKOHi
pO3TalllOBYBATH TaKi BU3HAUEHHSI?

BusHavyanbHUM NTpU po3MillleHHi B HOpPMAaTUBHOMY aKTi BU3HA-
YeHb € 3MICT Ta crienuika akTa. [CHyIOTb KiJlbka OCHOBHMX CITOCO-
0iB po3TalllyBaHHS BUSHAUYEHD:
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e B OKpeMili CTaTTi 3arajibHUX MOJOXeHb a00 Ha MOYaTKy HOP-
MAaTHUBHOTO aKTa YU OKPEMOI IJ1aBU;

® B OKPEMill CTaTTi 3aKOHY, [i¢ BIEpIlIe 3aCTOCOBYEThCS TAKUIA
TEPMiH;

® B Iy’XKKaxX — SIK CUHOHIM (Haifyacrilie 1isi YTOUHeHHS Tep-
MiHa).

€ 3araJibHi TpaBUJia PO3TAlllyBaHHS HOPMAaTUBHUX BU3HAYEHb.
BuzHaueHHs, 1110 MalOTh MPUHIIUMIIOBE 3HAYEHHS i BUKOPUCTOBY-
I0ThCS Y BCbOMY aKTi a00 B IESIKUX OT0 CTATTSX, Kpaile (hOpMyJIro-
BaTU Ha MOYATKY aKTa a00 B TUX CTATTSIX, € BOHU 3aCTOCOBYIOThCS
BOEpILIE.

V pasi HasIBHOCTI B aKTi 3araJibHOI YaCTUHU OLTbII BAXJIUBI TEP-
MiHU IOUITbHO BU3HAYATU B Hill, PO3MIILIYIOUH X B OKPEMUX CTaT-
Tax. [ligkpecaumo, 1o 3arajbHa YaCTMHA MA€ MiCTUTH BU3HAYEHHSI
JINLIE TAKUX TEPMiHiB, sIKi 0a30Bi 11 KOHKPETHOTO aKTa, iHIIi X
TepMiHM Tpeda MOSICHIOBATH Ha MOYATKY KOHKPETHOTO PO3LTY, e
BOHU 3aCTOCOBYIOTHCSI, @00 B caMili CTaTTi, SIKIIO BiH 3aCTOCOBYETLCS
B OKpEMili CTaTTi.

Take po3milieHHs Oibll eheKTUBHE, OCKIJIbKU MepeBaHTAa-
JKEHH$ 3arajJibHO1 YaCTUHU BU3HAYEHHSIMU YCKIIAJHIOE KOPUCTY-
BaHH$ 3aKOHOJJABYMM aKTOM Ta MPUTYILISIE YBAry 10 IXHbOTO 3MICTY.
Tak, NosICHEHHS TIOHSTh, SIKi HEYacTO 3aCTOCOBYIOTHCS B 3aKOHi, 6€3-
MOCEPEIHBO MEpe] iXHIM BXUBAHHSM, CIIPUSIE TOUHOMY PO3YMIHHIO
3akoHy. He pekoMeHmyeTbcsl aBaTU BU3HAYEHHSI TEPMiHiB HAMpU-
KiHIIi aKTa, OCKiJIbKU 11€ YCKJIaHIOE KOPUCTYBAHHSI 3aKOHOM i MOXe
MPU3BECTU IO HETOUHOTO OTr0 po3yMiHHS. PO3MillleHHSI HOpMATUB-
HUX AediHillii B 1ogaTkax YM MpUMITKax HEIOUIbHE, OCKIIbKY MPH-
MEHIIIY€E POJIb TAKOTO BUSHAYEHHS B €EAMHOMY TEKCTi 3aKOHY.

3anuTaHHs 1151 cCaMonepeBipKu

Toscuime, wo y 3aKkonax eapmo dasamu BU3HAYEHHS 8HCUBAHUX
mepmiHis.

Cchopmynioiime susHavenHs: 00 MePMiHI8: «NPABO3AXUCHUK» , «me-
PUmMopianvHuil yempiil 0epicasi».

Cnpobyiime 3eadamu 3aeanbHi nPAgUAa po3mieHHs BU3HAYEHb
mepminie y 3axoui. Haeedimo peanvri npuxaadu.
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NOJATOK i
METOAWYHI PEKOMEHAALII
3 NIATOTOBKMU TA
ODOPMNEHHS NPOEKTIB
3AKOHIB (MPABUJIA
3AKOHONPOEKTYBAHHS)

Pos3gin |. 3aranbHi NONOXXEeHHA

§1. Cy0’ekTH 3aKOHOIABYO] iHIiIaTHBI

1. 3rigno 3i crarreto 93 KoHctutylii YkpaiHu nmpaBo 3aKOHO-
naByoi iHilliatuu y BepxoBHiit Pani Ykpainu Hanexuts [Ipe3uaeH-
TOBi YKpaiHU, HApOJHUM AenyTataM Ykpainu, KaGiHety MiHicTpiB
Ykpainu.

2. 3aKOHOMPOEKTHA AisUIbHICTb 3AiCHIOETHCS KOXHUM Cy0’ €K-
TOM 3aKOHOJIABYOI iHilliaTUBU OKPEMO i Ha CBill po3cya, 6e3 1oTpu-
MaHHSI 3arajlbHUX TMpaBUJ HOPMOIPOEKTYBAHHS 4Yepe3 ix
BiJICYTHICTb, 1110 3HAYHOIO MipOI0 YCKJIaTHIOE 3aKOHOAABYMIA TTPOLIEC
B YKpaiHi B LIiJIOMY Ta HETaATUBHO BIUIUBAE HA SIKiCTh MiATOTOBKY 3a-
KOHOITPOEKTIB.

§2. 3aBnaHHsA METOAMYHUX PEKOMEH AN

1. OCHOBHUM 3aBIaHHSIM METOJUYHUX PEKOMEHAALLIN € BUPOO-
JIEHHS OTHAKOBUX ITiIXO/IiB 10 MPAaBOBOTO PETY/IIOBAHHS 3aKOHOAAB-
YOI TEXHIKU JJIS1 yCYyHEHHSI:

1) cynepeunuBocTeil i HEMOCTIIOBHOCTI MPABOBOTO PETYJIIO-
BaHHS (KOJi3iii MiXKk HOpMaMU1 OJTHOTO aKTa; MPOTUPIY MiXXK HOpMaMU
MPaBOBUX AKTiB, 1110 MAIOTh Pi3HY IOPUIUYHY CUITY);

2) HEeBIAMOBIMHOCTI MTPABOBOTO PETYIIOBAHHS PEAIbBHUM BiTHO-
CUHaM;

3) nekyapaTUBHOCTI OaraThboX 3aKOHiB;

4) HagMipHO1 YCKJIAIHEHOCTi 3aKOHO/IABCTBA;

5) NOMUJIOK MPU BUPOOJIEHHI 3arajlbHOTO MiIXOMy CYO’€KTIB 3a-
KOHOJIaBYOI iHilliaTUBM 10 BUBHAYEHHSI MEX Ta 3aC00iB ITPaBOBOTO
PeryaoBaHHS;

6) HeIOJIiKIB IOPUINYHOL TEXHIKM 3aKOHIB.

2. 3aBIaHHSIMU METOAUYHUX PEKOMEHAALIIN TAKOX €:

1) cnpusiHHS TpoMasiHAM y peasti3allil iXHiX MpaB Ta 3aKOHHUX
iHTepeciB;
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2) cnpusiHHS cy0’€KTaM 3aKOHOAABYOI iHILIiaTUBU B iX 3aKO-
HOTMPOEKTHIl pobOTi;

3) BUPOOJIEHHS 3aTaIbHUX MiAXO/iB 10 PO3POOIEHHS 3aKOHO-
MPOEKTiB;

4) BUpOOJEHHS 3araJIbHUX BUMOT 10 TEXHIKW 3aKOHOITPOEKTY-
BaHHS;

5) 3abe3reueHHs perlaMeHTallil TUX CTOPiH €EKOHOMiUHO1, 0~
JIITUYHOI i colliaibHOI cep KUTTS KpaiHU, PETYIIOBAHHS SIKUX Bifl-
noBigHo 10 KoHcTutyuii YkpaiHu 3miACHIOETHCS BUKIIOUHO
3aKOHAMU;

6) yIOCKOHAJICHHSI HAasIBHUX TPOLIENYP 3aKOHOAABUYOT MislTb-
HOCTI;

7) MiABUILIEHHS PiBHS MPaBOBOI KYJBTypU OCi0, Ki OepyTh
y4yacThb y Ipolleci 3aKOHOJaBUOi1 TisIbHOCTI;

8) cTBOpeHHS YMOB 1 €(heKTUBHOTO ITPOMAICBKOTO KOHTPOJTIO
3a 3aKOHOJABUOIO JTiSIIbHICTIO;

9) yHi(ikaiist npoleaypy MiATOTOBKY Ta HAMMMCAHHS MPOEKTIB
3aKOHIB.

3. MeroauyuHi peKoMeHAallii 3BepHEHi A0 OCi0, SIKi TOTYIOTh
MPOEKTHU 3aKOHOJIaBUMX aKTiB, BiIMOBINaIbHUX 32 OpraHi3allito npo-
11eCy 3aKOHOIPOEKTYBAaHHS, 00 BUKOHYIOTb 3aBIaHHS Ha OKPEMUX
CTalisiX 3aKOHOAABYOI AiSUTbHOCTI, a TAKOX MpalliBHUKIB I0pUANY-
HUX CJTy>K0 LIEHTPAJIbHUX OPraHiB BUKOHABYOI BIAaU, SIKi 3aliMa-
I0ThCSI PO3POOJEHHSIM UM aHATi30M 3aKOHOITPOEKTiB.

§3. IIpuHIMIM 3aKOHONPOEKTYBAHHS

1. ITix yac po3po0IeHHS 3aKOHOITPOEKTY 3aKOHOIPOEKTYBaIb-
HUK (POpMYJTIOE 3MIiCT HOPMU MpaBa BUXOASYU 3 TAKOTO:

1) npuHIMIy BEpXOBEHCTBA MpaBa, MojiokeHb KOHCTUTYI1
YkpaiHu, 3aKOHiB YKpaiHU, a TAKOX paTU(iKoBaHUX (CXBATECHUX)
YKpaiHo10 Mi>XKHApOIHUX JOTOBOPIB;

2) NpUHLIMIIIB BiMOBiAHOI rajly3i Mpasa;

3) pekoMeHalili OpUANIHOT HAyKU MPO HAKWOLIbII eDeKTUB-
HUIi BapiaHT MPaBOBOT'O PETY/IIOBAHHS BillIOBIIHOTO BUIY CYCITiib-
HUX BiTHOCUH;

4) cnoco0iB MpaBOBOro PEryalOBaHHS, 110 MOXYTh 3a0e3me-
yuTU e(HEeKTUBHI Ail MPOEKTOBAHOI HOPMU;

5) MeTU 3aKOHY, IKWIi TOTYEThCS.
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2. TexcT 3aKOHY MTOBMHEH COPUSTH HAWOUTBII TOBHOMY i IIpa-
BWJIBHOMY MOr0 PO3yMiHHIO TUM KOJIOM OCi0, SIKUM BiH aIpECOBAHUIA.

§4. CTpykTypa METOAMYHIX PEKOMEHIALiii

1. MetoanyHi peKoMeHAallii CTpyKTypOBaHi 32 TAKUMU CTa-
JliSIMU 3aKOHOTBOPYOTO MPOLIECY:

1) 3akoHOIaBYA MPOIO3ULLid i MiATOTOBKA KOHIIEMIIii 3aKOHO-
TIPOEKTY;

2) miAroToBKa 3aKOHOIPOEKTY;

3) BUMOTH JIO0 OKPEMUX 3aKOHOIPOEKTIB;

4) ocoOMMBI BUMOTH IIOJ0 TEKCTY 3aKOHOMPOEKTY;

5) ekcriepTr3a Ta 00roBOpeHHSI 3aKOHOITPOEKTY.

Pospin Il. 3akoHogaBua Nnpono3uuis
i KOHUenuis 3aKoOHONPOoeKTy

§5. 3akoHonaBua NPONO3uIList

1. 3akoHomaBya MpoOMo3ullis — 1ie 3BepPHEHHS 10 Cy0’€KTa 3a-
KOHOTBOPYOTO MPOLIECY PO HEOOXiAHICTh MPUIHATTS YU 3MiHY 3a-
KOHY (3aKOHiB).

2. 3aKoHOAaBYA MTPOMO3ULlis, SIK MPABUJIO, MOAAEThCS Yy hopMi
KOHIIETILIiT 3aKOHOIPOEKTY.

3. Cy0’€eKT 3aKOHOJIABYO1 iHiL[iaTUBU MOXKE B3SITH 3aKOHOIABUY
MPOMO3UILLIIO 10 YBaru Ta 3alpolOHOBAHY KOHLIEMIiI0 3aKOHOIPO-
€KTYy 32 OCHOBY JUISl IOTO MTONAIBIIOTO PO3POOJIEHHS Ta BHECEHHS Y
BepxoBHy Pagy Ykpainu abo BigXwinTH ix.

§6. Konnenuisi 3aKOHONPOEKTY

1. KoHl1ieritist 3aKOHOMPOEKTY — 11 JOKYMEHT, SIKUI MiCTUTh
oInuc NpodaeMu, 1O MiJIsira€ HOBOMY MPaBOBOMY PETyJIIOBaHHIO,
aHaJli3 YMHHOTO MPaBOBOIO PETyJIOBaHHS Yy Wi cdepi Ta crnocid
BCTaHOBJICHHSI Y1 3MiHU TIPABOBOTO PETyTIOBAHHSI.

2. KoH1iemnilis Ma€ MiCTUTU OOTPYHTYBaHHS 3aKOHOIABYOTO BU-
PpilIEeHHS TPOOJIEMMU.

§7. BuMoru 1mo10 3MiCTy KOHIIENIIii 3aKOHONPOEKTY

1. KoH1er11is1 3aKOHOMPOEKTY Ma€ BiATNOBIIaTH KPUTEPIisIM Bep-
XOBEHCTBA TpaBa Ta KOHCTUTYIITHOCTi:

1) BepxoBeHcTBO MpaBa — MPaBOBi MPUMUCH 3aKOHOTIPOEKTY HE
TOBUHHI CYTIePEUnTH 3aralbHOBU3HAHWUM TPUHIIMTIAM TIpaBa, 3a-
TATBHOTIPUMHATAM 3acajiaM Mopajli i MPUHIIMIIAM CYCITiJTbHOTO
KUTTST YKPaiHChKOTO CYCITUTBCTBA, TTOPYIIIYBaTH TIPUPOIHI TIpaBa
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JIIOIMHYU 200 TIpaBa JIIOAVHU i TPOMaJSIHUHA, TAPAHTOBaHI MiXHa-
POIHUM TIPaBOM.

2) KoHcTHTYHiliHiCTh — TIPABOBi TPUITUCU 3aKOHOTIPOEKTY
MaloTh peajli3oByBaT HopMU KoHcTutylii YKpaiHu BiAOBIIHO 10
ix metu. [Tpunucu 3aKOHOMPOEKTY HE MOXKYTb Hi 3yTUHUTHU, Hi CKa-
cyBatu, Hi ooMexxuTH fito HopM KoHctutyuii Ykpainu.

2. KoHuenuisi 3aKOHOMPOEKTY Ma€ JaBaTU BiAIIOBiAb HA MH-
TaHHSL:

1) yoMy € moTpeba y Bpery/ItoBaHHi BiTHOCHH;

2) yoMy 1ii BiIHOCUHU MalOTh OYTU BPETyJbOBaHi caMe 3aK0-
HOM;

3) skuM Mae OyTU OOCST MPABOBOIO PETyIIOBAHHS;

4) sKo10 € MaTepiasibHa OCHOBA MTPOEKTY (TIPOIO3ULLii Cy0 €KTIB
MPAaBOBOTO PETY/IIOBAHHS, IE€PXKABHUX OPraHiB, OPraHiB MiCLIEBOTO
CaMOBpSITyBaHHS, PO3POOKU BUEHUX, PE3YIBTATH OMMUTYBAHHS IPO-
MaJIChbKO1 IyMKU, BiJIMOBiAHi CTaATUCTUYHI JaHi TOI0);

5) sKe Miclie MaiiOyTHBOTO 3aKOHY B CUCTEMi 3aKOHOJJABCTBA;

6) SIKMi1 3MiCT KOHKPETHUX TMOJIOKEHb 3aKOHOTPOEKTY, TOOTO,
SKi TpaBWJIa MOBEAIHKU (BiMTHOCUHU) BapTO 3000B’43aTU (TIPUTTH-
caTu), TO3BOJUTHU a00 3a00POHUTH Ta SIKi CAaHKIIii BBECTU Y pa3i Mo-
PYLLIEHHS 3aKOHY;

7) Ki MOXJIMBI HACTIAKU Bill HAOYTTS YAHHOCTI MailOyTHHOTO
3aKOHY: €EKOHOMIYHi, MOJIITUYHI, COLliaJIbHi, MTPaBOBi, €EKOJOTiUHi,
neMorpadiuHi Ta iH.;

8) AKMMU € OPiIEHTOBHI BUTPaTU MaTepialbHUX, (DIHAHCOBUX i
IHILIMX PeCcypciB, HEOOXiTHI 7151 peastizallii MoJ0XeHb MaliOyTHHOTO
3aKOHY MOPiBHSHO 3 AOLIUTbHICTIO TAKUX BUTPAT 3 OIJISILY HA OUiKy-
BaHi pe3yJbTaTy;

9) sIKi MATaHHSI HEOOXiMHO MOAATKOBO BPErYJIIOBAaTU HOpMa-
TUBHO-TPAaBOBUMU aKTaM1 BUKOHABYOI BJIQJIM TTIC/IS yXBAJICHHS 3a-
KOHOITPOEKTY;

10) 4u € HOBe peryJIoBaHHS 3pO3YMUTUM i MPUNHATHUM 151
Cy0’€KTiB, SIKi MOCTYTOBYBAaTUMYThCSI HODMaMU HOBOTO 3aKOHY.

3. KoH1emnitist 3aKkOHOMPOEKTY MOBUHHA MATH TaKi PO3ALIU:

1) AHani3 mpaBOBOTO PETY/IIOBaHHS BKa3aHO1 MPOOIeMU.

2) Onuc npo6JjieMu, OCHOBHA i1esl POEKTY.

3) [1pono3uilii 100 BCTAHOBJAEHHS 200 3MiHU MTPABOBOTO pe-

ryJTFOBaHHSI.
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4) OOrpyHTYBaHHS HEOOXiTHOCTi 3aKOHOJABYOI0 PETYIIOBAHHS
200 HEMOXKJIMBICTb IMiI3aKOHHOTO PETYJIIOBAHHSI.

5) [IpeameTt mpaBOBOTO PETYIIOBAHHS.

6) [TporoHOBaHa CTPYKTypa 3aKOHOTPOEKTY.

7) IIporHo30BaHi HACTIAKY Bil IPUIAHSTTS HOBOTO 3aKOHY: CO-
LiaJIbHO-eKOHOMi4Hi, (piHaHCOBI, MOJIITUYHI, IOPUANYHI Ta iH.

8) PiHaHCOBO-eKOHOMIUHE OOTPYHTYBAHHST 3aKOHOITPOEKTY:
(hiHaHCOBO-€KOHOMIUHA OL[IHKA MTPOEKTY, Y TOMY YMCJIi iHbopMallis
1LIOJT0 3MiHU PO3MipY TOXO/iB i BUTATKIB AEPKABHOTO OIOMIKETY, IKe-
pen piHaHCYBaHHS BUIATKIB Y 3B’SI3KY 3 peasli3alli€lo 3aKOHOMPOEKTY.

9) Tlopsimok BIPOBAIXKEHHS 3aKOHY (Iepesiik HOPMaTUBHO-
MPaBOBUX aKTiB, sIKi MOTPiIOHO MPUAHSTH, 3MiHUTH, CKaCyBaTu; aJl-
MiHICTpaTUBHUX 3aXO/1iB, TUTAHHSI KaIPOBOT0 3a0€3MeUeHHsI TOLLIO).

10) BinmoBigHicTh MPaBOBOTO PEryJIOBAaHHS BUMOTaM MiXHa-
POIHUX IOTOBOPiB, CTOPOHOIO SIKUX € YKpaiHa, Ta BAMOTaM ajanTa-
11ii yKpaiHChKOTO 3aKOHOAABCTBA 10 3aKOHOIABCTBA €BPOMNEHCHKOrO
Co1oay.

4. KoHuemnis Moxe MiCTUTH i TaKi pO3aiJiu:

1) AHani3 BITYM3HSHOI Ta 3apyOiXKHOI MPaBO3aCTOCOBYOI MPaK-
TUKU, PE3YJIbTaTU CTATUCTUYHUX, COLIIOJOTIYHUX, TTOJTITOJOTTYHUX
JOCJTIIXEHb 3 TIPeIMeTa MPaBOBOTO PEryJIIOBAaHHS.

2) 3arajibHa XxapaKTEepUCTUKA Ta OLlIHKA MPaBOBOTO PETYJIIO-
BaHHS BiANOBIIHUX MPABOBIAHOCUH B YKpaiHi Ta €BponeicbkoMy
Co103i 3 aHaTi30M HENOJMIKiB Ta CyNepevyHOCTeN Y 3aKOHOJABCTBI,
HasIBHICTb 3acTapiivx, Hee(eKTUBHUX HOPM TPaBa, MOJIOXKEHb, 1110
He MaloTh HaJIeXKHOTO MeXaHi3My peatizallii.

3) Orsia 3araibHOBU3HAHUX HOPM i PUHIIUITIB MiXKHAPOIHOTO
Mpasa, AilounX y cdepi npenMera mpoeKTOBAHOTO 3aKOHY.

§8. BHeceHHsI KOHIENIIii 3aKOHONPOEKTY

1. KoH1emn1ist 3aKOHOMPOEKTY BHOCUTBCS Ha PO3LJISLI CY0 €KTA
3aKOHOJABYOI iHillIaTUBU.

2. Cy0’€eKT 3aKOHOMIaBYO] iHilliIaTUBU Mepefae KOHLIETIo 3a-
KOHOMPOEKTY 3a HaJIEXKHICTIO y BiAMOBIAHUI KOoMiTeT BepXxoBHOL
Panu Ykpainu uu B ypsinoBUiA KOMITET Y TOPSIIKY, BABHAYEHOMY Bifl-
MOBITHUMU PErIaMEHTaMU.

§9. Pe3ynbraTi po3nisiay KOHIEMNIIii 3aKOHONMPOEKTY

1. Komitet BepxoBHoi Panu Ykpainu, ypsinoBuil KOMIiTET po3-
A€ KOHLEIIII0 Y TOPSIKY i B CTPOKM, BU3HAYEHI 1X perylaMeH-
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TaMU Ta MOBIAOMJISIE Cy0’€KTa 3aKOHOJABYOI iHiLIIaTUBU PO Pe3yib-
TaTU PO3IJISIY.

2. Cy0’eKT 3aKOHOJaBYOI iHilliaTVBU 3a pe3yJasTaTaMu pO3IJIsi Ly
MpUitMae pilleHHS PO MOAATBIILY POOOTY HaJ 3aKOHOMPOEKTOM.

Poszpgin lll. MiarotoBka NnpoexkTy 3aKOHy

§10. Crioco0u nmiAroToBKM 3aKOHOMPOEKTY

1. IIpoexT 3aKOHY Cy0’€KTOM 3aKOHOJABYOI iHillIaTUBU MOXe
TOTYBaTHUCS:

1) camocTiiiHo;

2) NiaAnopsiAKOBAHUMU MOMY Jep>KaBHUMU OpraHamu abo op-
raHizalisiMu;

3) HayKOBMMMU yCTAaHOBAMU, OKPEMUMM HAyKOBLISIMU, (paxiB-
LSIMU, Y TOMY YMCJIi iHO3eMHUMM, Yy BU3HAUEHili cepi mpaBoOBOro
PEryJIOBaHHS 32 OKPEMUMU TOTOBOPAMMU.

2. Cy0’eKT 3aKOHO/ABYOI iHilliaTUBU MOXKe TOPYYUTH abo 3a-
MOBUTHU MiITOTOBKY aJILTEPHATUBHUX MPOEKTIB 3aKOHIB AEKiJIbKOM
BUKOHABLISIM, Y TOMY YUCJIi Ha YMOBaX KOHKYPCY.

3. 11 po3poOJIeHHS 3aKOHONPOeK MY MOJice CMEOPIO8AMUCH PO-
boua epyna, wjo ckAadaemocs i3 Keanigikosanux opucmie ma gaxieyie
8i0noeionoi eanysi. J1o ydacTi B poOOUill TpyIIi 3aJTy4aloThCs TIpe-
CTaBHUKM BiAMOBIAHMX 3alliKaBJeHUX OpraHiB, OpraHisaliiii, HayKo-
BUX YCTAHOB, €KCIIEPTH.

§11. Jlorika BUKJIaJaHHS IPABOBUX HOPM Y 3AKOHOMPOEKTi

1. 3MicT mpaBOBOi HOPMHU MTOBMHEH BU3HAYATUCSI BUXOISIUM 3
TaKoro:

1) MeTu 3aKOHY, SIKUIA TOTYETHCS;

2) NPUHLIUITY BEPXOBEHCTBA MpaBa, MmojoxeHb KoHctutyuii
YkpaiHu, 3aK0HiB YKpaiHU, a TAKOX paTU(iKoBaHUX (CXBAJTECHUX)
YKpaiHo1o MixKHApOIHUX JOTOBOPIB;

3) NpUHLIMIIIB BiAMOBiAHOI rajly3i mpasa;

4) peKOMeHalliil PUINYHOI HAYKU PO HAOLIbII e(heKTUB-
HUIi BapiaHT MPaBOBOTO PETY/IIOBAHHS BillIOBIIHOTO BUIY CYCITiib-
HUX BiTHOCUH;

5) cnoco6iB MpaBOBOIO PEryIIOBaHHS, 110 MOXYTb 3a0e3me-
ynuTU e(HEeKTUBHI Ail MPOEKTOBAHOI HOPMU;

6) BUMOT afanTallii yKpaiHChKOTO 3aKOHOIABCTBA JI0 3aKOHO-
naBcTBa €Bpornericbkoro CniBToBapucTBa.
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2. ITpaBoBi HOpMU BUKIAAAIOTHCS YiTKO i YITOPSIAKOBAHO, LIS -
XOM JIOTiYHOTO MEePEeXOAy Bijl 3arajJbHOrO 10 KOHKpeTHoro. [lpu
LIbOMY CYIEPEYHOCTI MiX 3araJIbHUMU i KOHKPETHUMU MTPUTTHCAMU
He JIOIYCKAaOThCS.

3. Hopmu, 1110 CTAaHOBJISITh 3MiCT 3aKOHOTIPOEKTY, SIK MPAaBUJIO,
PO3TalIOBYIOTHCS 3a TAKOIO MOCJIiIOBHICTIO: cdhepa Ail 3aKOHY; 1T
Ta 3aBJaHHS; 3arajibHi Ta KOHKPETHI BUMOTHU 10 MOBEiHKU CY0 €K~
TiB, 1110 BCTYNAlOTh Y BUBHAYEHI BITHOCUHU; PABOBI HACTIAKU; TIPU-
KiHIIEBi, a y pa3i oTpedu — i mepexiHi MoJIoKeHHS.

4. 3arajipHi MPUITUCK BU3HAYAIOTH 1IiJTi 3aKOHY, TPEIMET 3aKOHY
(cepy BimHOCHH, SIKY BiH peryJo€), a TaKOX MPUHLIMIIM Tajly3i
MpaBa, 3aKOHOAABCTBA a00 OKPEMOTO MPABOBOTO iIHCTUTYTY,.

5. Ik mpaBwIO, Mic/s 3araJbHUX NPUMKUCIB CIOYaTKy (hopMy-
JIIOIOThCS PETYISTUBHI NPUMUCHU (TIPUITUCH, 1110 JO3BOJISIOTh, YITOB-
HOBaXXYIOTh, 3000B’3y10Th 400 3a00POHSIIOTh BU3HAYEHY MTOBEIiHKY,
a MOTIM — OXOPOHHI MPUITUCH, 1110 MICTSATh CAHKIIil, SIKi 3aKPiTlII0-
I0Tb CITOCOOU 3aXUCTY MOpPYIIeHUX MpaB Toulo). He pekoMeHmyeThCs
3MillyBaTU BUKJIAJEHHS MaTepiaIbHUX Ta TPOLIECYATbBHUX HOPM.

6. SIK 000B’SI3KOBMIT KOMIIOHEHT Y 3aKOHOMPOEKTI repeadava-
I0ThCS CHeliayibHI MPaBOBi 3acO0U, 110 3a6€3MeUyI0Th Oro TOTPU-
MaHHSI (3aXOAM 3a0XOYEHHSI, KOHTPOJIO, TPUMYCY, MOPSIA0K
BUDILLIEHHS CIIOPiB Ta iH.).

7. Y nOpoexTi, 110 MiCTUTb MPUIUCU, SIKi BCTAHOBJIOIOTh
00O0B’SI3KY i3uuHUX | HOpudUHUX 0Ci0, BAPTO 3aKPIITUTHA CAaHKIIII 3a
1X HEBUKOHAHHS Y pa3i, SIKIIO TaKi CAaHKIIii Bi/ICYTHI B UMHHOMY 3a-
KOHOJABCTBI. K110 XX TaKi CaHKIIii BXXe repeadadyeHo, TO BapTo Io-
cJIaTUCS Ha BiIIOBiAHE 3aKOHOJABCTBO.

§12. Bumoru /10 npeiveTa 3aKOHOMPOEKTY

1. 3aKOHOMPOEKT, K MPaBUIO0, MOXE CTOCYBATUCS JIUIIIE OfI-
HOTO MpeaIMeTa MPaBOBOrO PEryJIIOBAHHS .

2. Y pasi Koiu B 3aKOHOIPOEKTi € HOPMU, 1110 HaJeXaTh 10
OLTBLI HIXXK OAHOTO MPEAMETa IMPABOBOTO PETYIIOBAHHS, BOHU HE MO-
JKyTh BCTAHOBJIIOBATH iHII MpaBuJja, HiX Ti, 110 BU3HAYEH1 iIHITUMU
3aKOHaMU. Y TAKOMY BUMAIKy BUKOPUCTOBYEThCS BiICUIbHA (OJ1aH-
KOBa) HOpMa JI0 TOTO 3aKOHY (KOIEKCY), SKUM PETYII0eThCS el
MPEeAMET MTPABOBOTO PETYIIOBAHHS.

3. BUHATKOM i3 1IbOTO MpaBWJIa € 3aKOHOMPOEKTU MPO BHE-
CEHHS$I 3MiH JI0 iHIIKX 3aKOHIB Yy 3B’SI3KY i3 MPUAHSATTSIM 3aKOHY.
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§13. Bumoru 10 CTPYKTYPH 3aKOHOTIPOEKTY

1. 3aKOHOIPOEKT CKIAMAETHCS 3 TAKUX CTPYKTYPHUX €JIEMEHTIB:

1) Ha3Ba;

2) npeamOyJia (SIKI110 IbOTO BUMArae 3MiCT 3aKOHY);

3) OCHOBHA YaCTUHA 3aKOHY — PO3/IiJI1, IJIaBU, CTAaTTi, YaCTUHU
craTeil, TyHKTH, IiIITYHKTH,

4) NpUKiHLIEBi MOJOXEHHS;

5) nepexiaHi NojoxeHHs (Y pa3i moTpedu);

6) MepeJtik A0IAaTKiB (SIKIO BOHMU €).

2.V pasi ko yxBaJeHHS 3aKOHY MMOTPeOye BHECEHHS 3MiH J10
IHIIIMX 3aKOHiB, Cy0’€KT 3aKOHOAABYOI iHIiLIIaTUBY MOJAE MPOIMO3ULLiT
111010 TaKMX 3MiH Y IEPEXiTHUX TTOJOKEHHSIX, SIKIIO TaKi 3MiHU € He-
3HAYHUMU, a00 BHOCUTH OKPEMUI 3aKOHOIIPOEKT MPO BHECEHHS
3MiH JI0 IESTKMX 3aKOHIB, 110 BUTIIMBAIOTh 3 YXBAJIEHHSI 1IbOTO 3aKOHY.

§14. OcobmBocTi Komu(hikoBaHOr0 HOPMATHBHO-IPABOBOTO AKTA

1. 3aKkOHOMPOEKT, KUl 00’€AHYE i CUCTeMaTU3yE HOPMU
MpaBa, 1110 HAJIeXaTh J10 TIEBHOI raly3i 3aKOHOAABCTBA, i MA€ Ha Memi
Pecynio8anHs 8ION0GIOHOI cghepu CycninbHux 6IOHOCUH Y Yill eanysi,
Moouce 6ymu nioeomosaenutl y suensoi Kooexcy (Hanpukian, LInBinb-
HUit konekc, KpuMiHaibHUI KOJAEKC Ta iHILIi).

2. B okpemux BUTIaKax y BUTJISII KOIEKCY MOXKE TOTYBaTUCS
MPOEKT, 110 PETyJIO€E Tiaramry3i mpaBa (MuTtHuUii kodexc, [ToBiTps-
HUI Kodekc, Komekc TOproBeibHOro MOperiaBcTBa Ta iH. ).

3. Ilpoexm Kodexcy MOXe CKJIAIaTHCS i3 3arajIbHOI Ta OCOOIMBOL
YACTUH Ta MaTU OLTbLI BUCOKUIU PiBEHb iHTETpallil cTaTei, HiX po3-
iihiize

§15. Ha3ga 3akoHONpoeKTy

1. 3aKOHOTIPOEKT MOBUHEH MATH JIAKOHIYHY Ha3BY, 1110 BKA3y€
Ha [oro MnpeaMeT i 3MicT mpaBoBoro peryatoBaHHs. Haza mae Oytu
MPOCTOIO /IS 3araM’ ITOBYBAHHS.

2. 3aKOH HEe MOXe MaTH Ha3BY, TOTOXHY Ha3Bi YNHHOTO 3aKOHY.

3. BusHaueHHs MpeaMeTa 3aKOHY B IOro Ha3Bi MOXe OyTU:

1) nmosicHo4YMM i mounHaTucs i3 ciaiB «IIpo». Hanpuxian:
«ITpo miagnpueMcTBO», «IIpo onogaTkyBaHHSI MPUOYTKY MiANPU-
€EMCTB»;

2) MpeAMETHUM, KOJIM 3aKOH BMUYEPITHO PETYJIIOE HIMPOKY
cepy npaBoBoro perymoBaHHs. Hanpukian: «Koaekc 3akoHiB Ipo
npaito», « KpumiHanbHU# Koaeke», «MUTHUI KOAEKC»;
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3) y pa3i KoJiv 3aKOH BCTAHOBJIIOE 3arajibHi MpaBujia peryro-
BaHHSs1, HA OCHOBI SIKUX OyAyTh PO3POOJISTUCS Ta yXBATIOBATUCS iHILII
aKTH, Ha3Ba 3aKOHY MOXe MOYMHATUCH i3 cJliB «3acaau» abo «Oc-
HoBW». Hanpukitan: 3akoH Ykpaiau «[1po 3acamy coliaabHOI 3aX1-
LIEHOCTI iHBaTiAiB», «OCHOBU 3aKOHOJABCTBA PO KYJIBTYpY».

§16. IIpeamoOyna

1. IIpeamOyna — BCTyITHa YaCTUHA, sIKA Ia€ CTUCITY iH(bopMallito
PO METY TIPUITHSATTS 3aKOHY.

2. IlpeamOysa 3aKOHY He MOBMHHA AYOJIIOBATU 3MICT iHIIIUX
CTPYKTYPHUX €JIEMEHTIB TIPOEKTY Ta HE MOXKe MiCTUTH HOPMaTUBHUX
MPUMHUCIB.

3. I[IpeamOyna € Oro HEBil’EMHOIO YACTUHOIO i MifUIITa€e Bpa-
XYBaHHIO MiJl Yac TIIyMayeHHs i 3aCTOCYBaHHSI 3aKOHOITPOEKTY.

§17. Crarrsa

1. CraTTsi — OCHOBHA CTPYKTYpHA OJMHUIIS 3aKOHY, SIKa MiC-
TUTB 3aBepIIeHi HOPMATUBHI TIOJIOKEHHSI.

2. CraTTd Ma€ NopsiAKOBUI HOMep apadCchbKuMu Ludpamu Ta
JIAKOHIYHY Ha3BY, 1110 BiloOpakae 1i 3MiCT. Y pa3i KoJu roTyeThes 3a-
KOHOMPOEKT MPO BHECEHHS 3MiH [10 iHIIOTO 3aKOHY, CTATTi LIbOTO 3a-
KOHY MOXYTb HE MaTH Ha3B.

3. CTarTst MOXe MaTu JeKijbKa YaCTUH, SIKi yTOUHIOIOTh i KOHK-
PETU3YIOTh y JIOTIYHO 3aBEpLIEHOMY BUIJISII BUKJIANEH] B Hill mpu-
MHCH.

4. YacTHU y CTAaTTi HYMEPYIOTbCS apadCbKUMU LUdpamu 3
Kpamnkoto. AKIo crarts He Ma€ ABOX abo Oijblile YaCcTUH, BBaXKa-
€ThCS, [0 BOHA MA€ OIHY YaCTHHY, Mepel] MOYATKOM L€l YaCTUHU
CTaBUThCS apadCchKa 1udpa «oauH» 3 KParkoro.

5. YactuHa cTatTi, SIK IpaBWIO, Ma€ CKJIAAaTUCS 3 OMHOTO pe-
YyeHHsI a00 ab3alty. Y BUHSITKOBUX BUTIAKaX, KOJTM HEMOXJTMBO BU-
KJIaCTU YaCTUHY OJHUM PpEUYEHHSM YW B OJHOMY ab3ali
JIOTMYCKAEThCS BUKJIAJEHHS MTPaBOBOI KOHCTPYKIIil y YACTHUHI CTaTTi
B ab3a11ax, 110 pO3BUBAIOTh, yTOUHIOIOTh 400 KOHKPETU3YIOTh MOJIO-
JKEeHHS$I, BUKJIQJIeHi B YaCTUHI, ab3alll YaCTUHU CTATTi HE HyMepy-
0Tbcst. BapTo yTpuMyBatucsl Bin MpakTUKW BUKOPUCTAHHST B
YACTUHI CTATTi OUIBII HiX ABOX a03alliB.

6. Y yacTuHi, sika MiCTUTb TiepepaxyBaHHsI, KOXXHE TakKe Tiepe-
paxyBaHHS MOYMHAETHCS 3 HOBOTO PSI/IKA Ta HA3UBAETHCS ITyHKTOM.
TTyHKT no3HavaeThcs apadbCcbKoio LHU@POIo i3 Ty>KKOIO CIipaBa.
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7. Y pasi HeoOXiTHOCTI MepepaxyBaHHS B CEpPEIVHI MyHKTY
MyHKT MOe MaTy MiIIMyHKTH, SIKi TOYMHAIOTHCS 3 a03ally 3 MaJIeHb-
KOI JIiTepU Ta HyMEPYIOThCSI MAIEHbKUMU OYKBAMU YKPAiHCHKOTO
asapiTy 3 1y>KKOIO CIIpaBa.

8. [TyHKTU Ta MiAMYHKTU HE CTAHOBJISITH 3aBEPILIEHOTO MPaBo-
BOTO MPUITKUCY Ta MAIOTh TVIYyMAUUTUCS B KOHTEKCTI BiMOBIAHOI Yac-
TUHU CTaTTi.

§18. Po3zin Ta Ilmasa

1. CratTi 3aKOHY, 1110 JJOTiYHO CTAHOBJISITh CAMOCTIHI YaCTUHU
MpeaMeTa MPaBOBOTO PETYJIIOBAHHS 3aKOHY, MOXYTb 00’ € THYBaTUCS
B PO3[IiJIU Ta [JIaBU.

2. 3 METOI0 YiTKOTO CTPYKTYPYBAaHHS 3aKOHY, SIKA MiCTUTb
3HAYHY KiTbKIiCTh cTaTell, 00’€AHAHUX Y PO3MALIU, PO3IIIA MOXYTh
OyTH ToAiJIeHi Ha I1aBU, sIKi 00’ €HYIOTb CTATTi, ITOB’s13aHi 3a 3Mic-
TOM Ta TIPEIMETOM MPABOBOTO PEryTIOBAHHS.

3. IIpu miAroToBIl 3aKOHOMPOEKTY CTYIEHI iHTerpallii cTaTeit
CJIi BUOMpPATH BUXOMASIUM 3 OOCSTY MPABOBOTO PETYIIOBAHHS, Kijlb-
KOCTi cTaTell Ta 3pyYHOCTi 3aCTOCYBAaHHS 3aKOHY Y MPAKTUYHIlN Ti-
SUTBHOCTI.

§19. IlpukinneBi Ta nepexiaHi MoJI0KeHHS

1. Y pa3i norpedu 3aKOHONPOEKT MOKe MATH NPUKIHIIEBi TA Mepe-
XiJTHi MOJIOXKEeHHS.

2. IpuKiHneBi MOJIOKEHHS PO3MIIITYIOThCS HANPUKIHII OCHOBHOL
PETYJIATOPHOT YACTHHH 3aKOHY Ta MiCTATh HOPMH, OB’ I3aHi 3 HAOpaH-
HSIM YMHHOCTI 3aKOHY YM HOr0 CTPYKTYPHUMHU €JIeMEHTAMHU, Ta, Y pasi
NOTPEOH, MePETiK Cy0 EKTIB KOHTPOJIIO 32 ii0r0 BUKOHAHHSM, IPUIMCH
NPo HEOOXiTHICTh MPUIAHATTS HOBUX AKTIB 200 MPUBEIEHHS YAHHUX
AKTIB Y BiIMOBIIHICTH A0 NPUITHATOrO 3aKOHOAABYOTO AKTA.

3. IlepexinHi MOJI0KEHHS BH3HAYAIOTH YMOBH TA MOPSAAOK Jii
iHIIMX HOPMATHUBHO-TNPABOBMX AKTIB 200 iX CTPYKTYPHUX €JIEMEHTIB,
BPEryJIbOBYIOTD iHII MPABOBITHOCUHM, CIIPAMOBaHI HA BUPiLIEHHS MH-
TaHb, 0 BUHUKAIOTH Y 3B’SI3KY i3 HAOPAHHSAM YMHHOCTI 3aKOHY.

4. ITpukinnesi noJioxkeHHs BUKJIAAAI0ThCA y hopmi cTaTeid, nepe-
XiJTHi M0JIO2KEHHs BUKJIAAIOTHCA Y (DOPMi MTYHKTIB.

5. Y pasi KoJu npukiHIeBi Ta nepexiaHi MoJ0XKeHHs He € HAATO
HIMPOKNMH, JOMYCKAETbCA IX BUKJIAIEHHS B 0IHOMY po3iii « [ Ipukin-
1eBi T nepexi/Hi MoJIOKEeHHs» Y BULIS/i MYHKTIB.
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§20. TonaTku

1. 3aKOH MOXe MICTUTH TONATKU Ta MPUMITKU, SKi € OO He-
Bil’€MHUMM YaCTUHAMU i MAIOTh TaKy K IOPUAUYHY CITY, IO 1 aKT,
JIO SIKOTO BOHU TOIAI0THCS.

2. Ilpu miAroToBLi MPOEKTY 3aKOHY 3 IOAATKAMU JOJATKU TO-
TYIOTbCSI OMHOYACHO i3 3aKOHOMPOEKTOM.

3. IlocunaHHS Ha HasIBHICTh JOJATKIB MA€ MiCTUTHUCS Y 3aKO-
HOMPOEKTI.

4.V nomatkax 10 3aKOHOMTPOEKTY MOXKYTb MiCTUTHUCS:

1) mepeslik HOpMaTUBHO-NIPABOBUX AKTiB, A0 SIKUX BHOCSIThCS
3MiHU 200 Mepeslik HOpMaTUBHO-IPABOBUX aKTiB, SIKi BTpA4aloTh
YUHHICTB y 3B’S13KY i3 TPUIAHSATTSIM TaKOTO 3aKOHY;

2) cTpOKU BUKOHAHHSI, TIEPEJIiKK Cy0’€KTiB, 00’ €KTIB, (hopMu
Ta 3pa3Ku JOKYMEHTIB TOLI0, a TAKOX YMOBU Ta BUMOTH, TUIaHU, 3a-
XOJI1, HEOOXiIHi 1JIs1 BAKOHAHHSI 3aKOHY;

3) iHILIi MPUMUCH, CTIPSIMOBAHI Ha 3a0€3MeYEHHS 3aCTOCYBaHHS
3aKOHY.

§21. Bumoru 10 o(hopMiIeHHS 3aKOHOTIPOEKTY

1. 3akoHOMpoeKT Mae OyTh oOpMIIEHUI BiAMIOBITHO A0 Mpa-
BuUJI, Bu3HaueHux Pernamentom KabGiHery MiHicTpiB YkpaiHu Ta
Pernamentom BepxoBHoi Panu Ykpainu, 3 ypaxyBaHHSIM ITPOTO3U-
it nnmx PekoMeHmarriit.

2. Po3ninu, m1aBy i CTaTTi MalOTh KOPOTKY, YiTKO C(POPMYJIBO-
BaHy Ha3By. HeBenuki 3akoHOaBYi aKTU, Y SIKUX BiICYTHI IJ1aBU, MO-
KYTh HE MAaTU Ha3B CTaTeN.

3. Po3ainu mMaloTh HaCKpi3HY HyMmepallilo, siKa Mo3HaYa€eThCs
PUMCBKUMU LA paMu 3 KPATIKOIO 3 MPAaBOro O0KY 3HUSY.

4. TnaBu MalOTh HACKPi3HY HYMepallilo, Ka MO3HAYAEThCS
apabCcbKUMU LMPpaMU 3 KPaIKOIO 3 IPaBOro OOKY 3HU3Y.

5. CraTTi MaloTh HAaCKpi3HY HyMepalilo, sIKa MO3HAYaEThCs
apabCcbKUMU LMPpaMU 3 KPaIKOIO 3 IPaBOro OOKY 3HU3Y.

6. Yacmunu cmameil 8UOKPEMAIOMbCS a03aUaMU 3 8eAUKOL Ni-
mepu i Hymepyiomuvca apadbcoKumu yugpamu 3 Kparnkoro 3 mpaBoro
00Ky 3HM3Y. Y pa3i noTpedbu oKpeMa YaCTUHA CTaTTi MOXe BUKJIa1a-
TUCS JAeKiJIbkoMa ab3aliaMM, Taki ab3alu He HyMepYIOThCSI.

7. ITyHKTH MalOTh CAMOCTiiiHY HyMepallilo Y CTPYKTYPHUX eJie-
MEHTaX, 5IKa M03HAYAEThCS apaOChKUMU LUMpaMU 3 Ty*KKOIO 3 TIpa-
BOBOT'O OOKY; MTOYMHAIOTHCS 3 MaJIEHbKOI JIiTepy 3 a03ally.
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8. TligmyHKTU MawTh CAMOCTIAHY HyMmepauilo sl KOXHOI
CTaTTi, YaCTUHU CTaTTi 00 MYyHKTY, SIKi MO3HAYAIOTHCSI MATUMU JIi-
TepaMu 3 AY>KKOIO 3 MpaBoro 60Ky B ajigaBiTHOMY MOPSIAKY abo
apabcbKUMU L paMu 3 1y>KKOIO, SIKIIO TaKUii CIOCiO BUIIIEHHS
He 0YyJ10 3aCTOCOBAHO Y 3aKOHOMPOEKTi JJIs1 TO3HAYEHHSI ITyHKTIB.

9. Ha3Bu po3aisiB Ta m1aB pO3MIlYIOThCS B LIEHTPi i HaOupa-
IOThCS BEJIMKMMU JliTepaMUy Ta XKUPHUM HIPUGDTOM.

10. Ha3Bu ctaTeit HabUpatThCs XKUPHUM IIPUDTOM.

11. TexcT KOXHOTO eJIeMEeHTa CTaTTi PO3TAILLIOBYETHCS 3 BIICTY-
MOoM, 100 BUAUTUTU HOT0 YUCIOBE a00 JIITepHE MO3HAYEHHS.

12. OCHOBHMIA TEKCT 3aKOHOIPOEKTY HAOUPAETHCS Y TEKCTO-
BoMy (bopmari rapHitypa Taiimc, mipudT 12 yepes miBTopa iHTepBAIU.

13. TMosloBUHHMIA iHTEpBAJI MiX psiIKAMU BUKOPUCTOBYETHCS
TiJIbKU B TAKUX BUTAAKAX:

1) MixX 3aroJIoBKOM CTaTTi i CAMMM T€KCTOM CTaTTi;

2) Mix ab3aLlaMu BCepeHi OHI€T YaCTUHU CTATTi.

Po3gin IV. Bumoru po okpemux
30KOHOMPOEKTIB

§22. ®opma 3aKOHOMPOEKTY

1. 3akononpoekmu MOXYTb TOTYBaTHCS B TaKUX (hOopMax:

1) mpoexty KoHcTuTyii YkpaiHu K akTa yCTaHOBYOI BIaau
Hapomy, SIKWIi BU3HAYAE 3arajibHi 3acaiyi KOHCTUTYILIITHOTO JIafy, OC-
HOBHU TIPaBOBOTO CTAaTyCy TPOMAJIsiH, OpraHi3allil Ta AisUTbHOCTi Op-
TaHiB Jep>KaBHOI BJIaAu i OpraHiB MiCLIEBOTO CaMOBPSIAYBaHHS,
TEPUTOPIATIbHUI YCTPill Ta IepKaBHI CUMBOJIM YKPaiHU;

2) mpoeKTy 3aKOHY MPOo BHeCeHH 3MiH 10 KoHcTuTyuii Yk-
painu (KoHCcTUTYLIiiHUIT 3aKOH), IKUI MPUIAMAETHCS 32 OCOOJIUBOIO
KOHCTUTYLI{HO BU3HAYEHOIO MPOLEAYPOIO i BHOCUTh 3MiHU [IO
KoHcTuTyuii Ykpainu;

3) mpoeKTy 3aKOHY (TeMaTUYHOI CIPSIMOBAHOCTI), SIKUI MpU-
IMa€eThCS HA OCHOBI i B PO3BUTOK MosioxkeHb KoHcTuTyii Ykpainu
3 BUBHAYEHUX MUTaHb 3aKOHOJABYOTO PETYIIOBAHHS;

4) mpoeKTy 3aKOHY PO paTU@ikalilo MixkHApOIHOIO JOTOBOPY
VYkpainu;

5) npoekty Koaekcy (koandhikoBaHOT0O HOPMaTUBHO-MPABO-
BOTO aKTa) — €EAMHOTO, 3BeIEHOTO, IOPUAMYHO i JIOTIYHO LiJTiCHOTO,
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BHYTPILIIHBO Y3TrO/KEHOTO 3aKOHY, SKUI 3a0e3Ieuye y3aralbHeHe Ta
CHUCTEMHE PETy/II0BaHHS MEeBHOI chepu CYCHiIbBHUX BITHOCUH;

6) IPOEKTY 3aKOHY IPO BHECEHHSI 3MiH O YUHHOI'O 3aKOHY YK-
paiHu.

§23. 3aKoHONPOEKT NPO BHECEHHSI 3MiH JI0 YAHHOTO 3aKOHY

1. 3aKOHOIPOEKT MPO BHECEHHS 3MiH 10 YAHHOTO 3aKOHY MOXe
TOTYBaTUCS y BUTJISIL:

1) HOBOI penakilii 3aKOHY;

2) HOBOI peJaKllii po3/iJiiB, I1aB, cTaTell, YaCTUH CTaTe, MyHK-
TiB, a03alliB, peueHb;

3) 3amiHM cJ1iB Ta (200) X BUKITIOYEHHST B OKPEMUX CTATTSIX 3aKOHY

4) TONOBHEHHS 3aKOHY PO3/iIaMU, [JTABAMU, CTATTIMU, YACTHU -
HaMU cTaTeil, MyHKTaMU, MiJMyHKTaMU TOLLIO.

2. 3aKOHOMPOEKT MPO BHECEHHS 3MiH 10 YNHHOTO 3aKOHY Y BU-
IS HOBOT peAaKlilii 3aKOHY TOTYETbC Yy pasi, KOJU 3MiHU CTO-
CYIOTbCS OUTBIIIOCTI CTaTell YNHHOTO 3aKOHY a00 BUMAraloTh 3MiHU
CTPYKTYpH 3aKOHY.

3. HoBa penaxitisi CTarTi, I1aBu, pO3/AiTy TOTYEThCS Y pasi, KOIU
3MIiHIOEThCS OiIbllIe MOJOBUHU TEKCTY BiMOBITHOTO CTPYKTYPHOTO
eJieMeHTa 3aKOHY 200 KOJIM iHIIUM CIOCOOOM BHECEHHS 3MiH 10 3a-
KOHY € CKJIQIHUM i MOX€ MPU3BECTU 10 MOMUJIOK.

4. Ha3Ba 3aKOHOIPOEKTY MPO BHECEHHS 3MiH JO YUHHOTO 3a-
KOHY CKJIa[Ia€ThCS 3a TAKOI0 (hOpMYJIOI0: 3aKOH MPO BHECEHHS 3MiH
110 3aKOHY «Ha3Ba 3aKOHY, JI0 SIKOTO BHOCSThLCS 3MiHW» (BimomMocTi
BepxosHoi Pagu Ykpainu (BBP), Ne (Homep, y sikoMy Briepiiie my0-
JlikoBaHoO 3akoH) — BBP, No (HOMep, y sikomy Ty0J1ikoBaHO OCTaHHi
3MiHU 10 LIbOTO 3aKOHY CTAHOM Ha IEHb YXBAJIEHHSI HOBUX 3MiH).

Hanpuxnan: 3akoH Ykpainu «[Ipo BHeCeHHS 3MiH 10 3aKOHY
Ykpainu ”I1po onogatkyBaHHSI TPUOYTKY MiaApueMcTB“» (Bino-
mocTi Bepxosnoi Panu (BBP), p.,Ne  cr. (I3 3miHamu, BHe-
ceHMMM 3TimHo i3 3akoHoM No 1344-1V ( 1344-15) Bin 27.11.2003,
BBP, 2004, Ne 17—18, ct. 250).

5.V pasi Koiu 3MiHU BHOCATBCS A0 3aKOHY, IKUI BUKJIQJIEHO B
HOBIli pefaKilii, 3MiHU BHOCSITBCSI 10 MOTO OHOBJIEHO1 pelaklliii 3 Mo-
CWJIAHHSIM Ha JIKepesio onyoaiKyBaHHs i€l penakiiii. [TocunaHHs
Ha BCi moNepeHi pefaKilii OHOBJIEHOrO 3aKOHY He pOOJISITHCS.

6. @opMyITr, 3a TOTIOMOTOIO SIKUX BHOCSITBCSI TTOTIPABKK (MO-
nudikaiiiiHi opMysin), MaloTh OYTHU CTaHIAPTHU30BaHi, a OOpaHuX
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Mozeseli Tpeda peTeIbHO TOTPUMYBATUCS.

7. TekcT 3aKOHOMPOEKTY, IKUIA BHOCUTb 3MiHU, APYKYETHCS
XXKUPHUM TPUDTOM, a MOJOXKEHHS 3aKOHY, 10 SIKOTO BHOCSTHCS
3MiHU, IPYKYIOThCS 3BMYaitHuM 1pudrom. Dopmar takuii xxe, 1o
i1 bopMaT OyIb-SIKOrO HOBOTO 3aKOHY, 11100 MOJIETIIUTA 3BeACHHS
MOJIOXEHb, 110 OYJIX 3MiHEHi, y HOBOMY 3aKOHi.

Pospin V. Oco6nuBi BUMOru wWono Tekcry
30KOHOMPOEKTY

§24. MosHa, jioriuna Ta rpadiuHa 0CHOBA 3aKOHOMPOEKTY

1. TekcT 3aKOHOTIPOEKTY Ma€ MOBHY, JIOTiYHY, TpaMaTU4Hy i
rpadiuHy OCHOBU.

2. MOBHOI0 OCHOBOIO 3aKOHOIPOEKTY € PeYEHHSI, CTiliKi CJ10-
BOCIIOJTYYEHHSI, 10 HAOYJIU IIIMPOKOTO 3aCTOCYBAHHS B OPUANYHIT
TeXHilli c0Ba.

3. JIorivHOIO OCHOBOIO 3aKOHOMPOEKTY € MpaBuJjia Ta 3aKOHU
(hOpMaTbHOI JIOTIKU.

4. IpamaTryHa OCHOBA 3aKOHOMPOEKTY — MpaBuiia opdorpadii
Ta MyHKTYAlii.

5. IpadiyHOIO OCHOBOIO 3aKOHOTIPOEKTY € CTPYKTYPYBaHHS
TEKCTY 3 BUKOPUCTAHHSIM €JIEMEHTIB rpadiyHOro MoAaHHs, po3-
OMBKU 3a po3IiTamMu, IJIaBaMU, CTaTTSIMU, YAaCTUHAMU, BUKOPUC-
TaHHS JTiTepHOI Ta LM(MPOBOT HyMepallii.

§25. MoBa 3aKOHONPOEKTY

1. 3aKOHOMPOEKT TOTYETHCS YKPaiHCHKOIO MOBOIO.

2. BukJtaneHHs1 MpaBOBUX HOPM Y 3aKOHOTIPOEKTi 3MiCHIO-
€ThCS BiIMOBIIHO 10 MPaBWI JIITepaTypHOI YKPaiHChKOI MOBU 3 ypa-
XyBaHHSIM 1TUX PEKOMEH/IALTIlA.

§26. Kpurepii MOBH 3aKOHOTIPOEKTY

1. MoBa 3aKOHOMPOEKTY MOBUHHA BiAMOBIAATH KPUTEPIisSIM SIC-
HOCTi, CTUCJIOCTi, TOYHOCTi Ta MPOCTOTH.

2. Kpurepii scHOCTi:

1) 3pO3yMiJTicTh TEKCTY UMTAUEBI;

2) BUKOPUCTAHHS 3arajlbHOBIIOMUX TEPMiHiB y 3araJiIbHOBiIO-
MOMY 3HAUEHHi;

3) BU3HAUYEHHS Ta TIOSICHEHHSI 3HAYeHHST HAallBaXKTUBIIITX TeP-

MiHiB y 3aKOHi;
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4) HEeNMPUMYCTUMICTh 3aCTOCYBaHHS CKJIAJIHUX TPAMATUYHUX
KOHCTPYKILi.

3. Kpurepii ctuciocrTi:

1) MakcUMaIbHO CTUC/IE BUKJIAEHHS TEKCTY HOPMAaTUBHOTO
aKTa;

2) EKOHOMHE BUKOPUCTAHHS MOBHU;

3) BiACYTHICTbh MOBTOPIB i MaT0iH(MOPMATUBHUX CIOBOCITIONY-
YEHb Y TEKCTi 3aKOHY.

4. KpuTtepii TOUHOCTi:

1) 4iTKiCTh, HEABO3HAYHICTh BUSHAYEHHS TEPMiHiB;

2) BIICYTHICTb y TEKCTi 3aKOHIB 0araTO3HaAYHUX TEPMiHiB;

3) NO3UTUBHICTb (POPMYJI, 5IKi BAKOPUCTOBYIOTHCS;

4) HENPUITYCTUMICTh 3aCTOCYBAaHHS Ai€CTiBHO-HEBU3HAYEHUX
KOHCTPYKIIili y 0€30C000BUX PEUEHHSIX;

5) HEMPUITYCTUMICTh BUKOPUCTAHHS CJTiB «HEPIAKO» , «iHIIIi», «y
pasi HeoOXiMHOCTi» Oe3 MOAAIBIIOrO MOSICHEHHSI.

5. Kputepisimu npocToTH €:

1) BiCYTHICTb Y TEKCTi HOPMATUBHOTO aKTa FPOMi3IKUX KOH-
CTPYKLIii;

2) BiICYTHICTb 3JIOBXWBaHb Ti€EMPUKMETHUKOBUMU 3BOPOTAMU;

3) npsIMUiA TOPSIIOK CITiB.

§27. 3arajbHi 0c00MBOCTI MOBH 3aKOHONPOEKTY

1. Tlin yac miArOTOBKM TEKCTY CJIiji BpDaXOBYBATH TaKi 3acTepe-
JKEHHS:

1) mexcm 3axononpoexmy CKJIAJAETHCS 3TiAHO 3 MPUHATUMU
MpaBWIaMU CUHTAKCUCY Ta TPaMaTUKU, Yy BATPUMAHOMY CTUIIi;

2) 3MiCT IpaBOBOI HOPMU (POPMYITIOETHCS TAKUM UMHOM aOU HE
3aJIekKaTy BUKJTIOYHO Bill MyHKTYyallii;

3) npaBoBa HopMa (POPMYJTIOETHCS B TeMEPillIHbOMY vaci. Maii-
OyTHill Ta MUHYJIUIA YacU 3aCTOCOBYIOThCS JIUILIE TO/i, KOJIU HEOO-
XiTHO 3pOOUTU YacOBE CITiBBIIHOIIEHHS MiX JBOMa MOMiSIMU, 1110
HaMOIbII XapaKTEPHO MJIsl 3aKOHIB, SIKi BCTAHOBJIIOIOTh BiJMOBI-
JAJIbHICTh;

4) pi3Hi c10Ba HE MOXYTb YXKUBATUCS TSI BUPAXKEHHST OTHOTO
1 Toro >k camoro noHATTS. OnHe i Te came CJI0BO HE MOXe BXUBa-
TUCS JJIS1 BAPAXKEHHS PI3HUX MMOHSITH;

5) BXXMBAHHS CUHOHIMIB [IJIS1 03HAYE€HHSI OTHOTO I TOTrO X ca-
MOTO TIOHSITTS CJTiJl BUKJTIOYATH;
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6) He BMOTMBOBaHUX TepepaxyBaHb CJIill yHUKATH;

7) c710Ba iHILIOMOBHOT'O TTOXOIXKEHHS Ta 3aMIO3UYEHHS 3 iHO3eM -
HUX MOB BUITPaBaHi JUIIE B TOMY pa3i, KOJIA TaKe CJIOBO € 3arajib-
HOMPUNHATHUM /I YKPaiHCbKOI MOBM Ta Bi[ICYTHIll afeKBaTHUM
YKPaiHChbKUI BapiaHT;

8) BUKOpUCTaHHSI CKOpPOUYEHb Ta abpeBiaTyp y TEKCTi 3aKOHO-
MPOEKTY HE JOMYCKAETHCS;

9) cig yHUKATU MOCUJaHb KOXHOIO pa3y, KOJU BOHU HE €
000B’SI3KOBUMH, a MOCWJIAHHS Ha «IOMEPEAHIO» YU «HACTYITHY»
CTaTTIO YU YACTUHY CTATTi HE TOMYCKAETHCS.

§28. Oco61mMBOCTI 3aCTOCYBAHHS JIITEPATYPHOI MOBH Y TEKCTI 3a-
KOHOMPOEKTY

1. OcHOBHOIO (hOPMOIO BUPAXKEHHSI HOPMU TpaBa y 3aKOHO-
MPOEKTi € pEYECHHS.

2. IpamatruHa hopMa peueHHsI Ma€ BiMOBIiAATU PETyISTUBHIN
MPUPO[Ii 3aKOHOTTPOEKTY.

3. Y 3aKoHOMNpoeKTax CIill JOTPUMYBATUCS TAKUX TTPABUI 11100
MoOyIOBU PEUYEHb:

1) BuKopucTOBYBaTU HEeO3HAUYeHY (popMy aiecioBa Ta iHDiHi-
TUBHI KOHCTPYKILil, OCKiJIbKHY 32 TOMOMOT010 iH(DiHITUBA 3pyYHO BU-
paXkaTu IpsiMY Ta HEMIPSIMY iIMIIEPATUBHICTh HOPMATUBHUX MPUIIUCIB;

2) nmiecyioBa Ta NiEMPUKMETHUKMU, SIK MPABUIIO, BUKOPHUCTOBY-
BaTu B 6€30c000BOMY 3HAU€HHI (HAIIPUKJIAJ: TapaHTYETLCS, BU3HA-
YAETHCS, BUZHAHO, MPUNHSATO);

3) HagaBaTu MepeBary MaCMBHUM KOHCTPYKIIiSIM HaJ aKTUB-
HUMU;

4) BUKOPUCTOBYBATU y3arajlbHEHi 3BOPOTU, 30KpeEMa JiEMPUK-
METHUKOBI Ta Ii€CITiBHi, a TAKOK BUKOPUCTOBYBATH YMOBHI PEUEHHS
He [IJIs1 BAPaXKEHHS Yacy Ta YMOBHU, a JUIS 3iCTaBI€HHS YaCTUH pe-
YeHHd (Hampukian: «3aTpuMaHa ocoba HerallHO 3BiTbHSETHCS,
SKIIO MPOTATOM CIMIECSTU ABOX TOAUH 3 MOMEHTY 3aTPUMAHHSI il
He BPYY€HO BMOTMBOBAHOTIO PillIEHHSI Cyy PO TPUMAaHHS TiJl Bap-
Toto» (cT. 29 KoHcTuTyilii Ykpainm).

§29. Iousarrs (Tepminm) Ta ix BusHayeHHs (nedinimii)

1. ¥V npoexri, IK mpaBWIo, CJTiJil BAKOPUCTOBYBATH 3arajbHOBI-
JIOMi IOPUAUYHI TEPMiHM, 8 EKOHOMIUHi, TEXHIYHI i iHILIi crieniaabHi
TEPMiHU MEePEBaAXKHO BUKOPUCTOBYIOTHCS TSI CTBOPEHHS ITPAaBOBOTO
PEryIOBaHHS B OKPEMUX TaTy3siX.
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2. CreuiayibHi TepMiHU, HEOOXiAHI AJII BPETYIIOBaHHS KOHK-
peTHoro Buay (chepu) CyCribHUX BiTHOCUH, BUKOPUCTOBYIOTHCS Y
HOPMAaTHBHUX aKTax TUIbKU B TOMY PO3YMiHHi, Y IKOMY BOHU BXW-
BalOThCS B AaHii cnieniaabHii cdepi.

3. ¥V pazi notpedu crieliajibHi TEpMiHU MOSICHIOIOTHCS B TEKCTi
3aKOHY 200 BUKJIAIAl0ThCS B JOAATKAX IO HOPMATUBHOTO aKTa y BU-
[JISA/Ii CIOBHUKA BUKOPUCTOBYBAHUX TEPMiHiB.

4. TepMiHU MOBUHHI BXUBATUCS B 3aKOHi JIIIIE B OJTHOMY 3Ha-
YEHHI BiIMOBIIHO 10 3araIbHONPUIHATOI TepMiHoJtorii. [Tpu BUKko-
PUCTaHHI TEpPMiHiB BapTO BUXOAUTU i3 3aralbHONMPUNAHSATUX
BU3HAUYEHb, 1110 MIiCTITbCS Y CJIOBHUKAX.

5. Axio TepMiHU, SIKi BUKOPUCTOBYIOTHCS B 3aKOHi, MalOTh
KiJTbKa BU3HAUYEHb UM BU3HAYEHHS, 1110 BilPi3HIETHCS Bill 3BUYAi-
HOTO, y TEKCTi BapTO BKA3aTU, IKUI 3MICT BKJIAJIAEThCS B TEPMiH,
JUTS TOTO, 11100 3a0€3MeUYnTU MPaBWIbHE TIIyMAYEHHS 3aKOHY.

6. BusHayeHHSs TepMiHiB AOLTLHO JaBaTH JIUIIE B 3aKOHAX 3a-
TAJIBHOTO XapakTepy 1 y Till YaCTUHI 3aKOHY, 1€ TaHUI TEPMiH BXU-
BA€ETHCS BIEPILIE.

7. BuzHaueHHs HalBaKJIMBIIIIMX TEPMiHIB, Y)KUBAHUX Y 3aKOHI,
SIKi € 3araJIbHUMMU J1J1s1 BCiX IOrO MPUITUCIB, AOLIIBHO JaBaTy B OJHiM
CTaTTi, 10 MiCTUTHCS 3a3BUYAll HA OYATKY TEKCTY.

8. KibKicTh BUBHAYEHb, 110 MOSCHIOKOTH Ti UM iHILI TEPMiHU,
SIKi MICTSITBCSI B 3aKOHi, HE TOBMHHA OyTU HAaAMipHOIO.

§30. ®opmymoBaHHS TepMiHiB

1. KOpuanyHuii TepMiH NOBUHEH OYTU CTUC/IUIA, BKITIOYATU HE
OUTBLI TPHOX — M’SITU CJIiB (iAeasIbHO — He Oiblie nBox). Cepe/ X
CJIiB HE TIOBMHHO OYTHU Ji€CIiB, 3aiiMEHHMKIB a00 MPUC/iBHUKIB.

2. Ans1 Toro 1006 po3KpUTH 3MICT TepMiHa, CJIi[l BKa3aTu JIUIII
HaNOUIBII BaxXJ/uBi iloro o3Haku. CioBa, 1110 BAKOPUCTOBYIOThCS,
MOBWHHI JaBaTU HaMOLIbII 3arajbHe, 30BHILLHE YSIBJICHHS MPO Xa-
paKTep SBUIIIA, 1110 OMUCYETHCS.

3. 3acTocyBaHHS TPOMi3IKMX, BAXKUX [JIs1 COPUAHSITTS JIaH-
LIIOTiB BIIMiHKOBUX (POPM YCKJIAAHIOE CIIPUAHSTTS 3aKOHY, TOMY
MOK€e 3aCTOCOBYBATHUCS JIUIIE Y BUHSTKOBUX BUITAIKAX.

4. TIpuiHATHUM [IJ11 BAKOPUCTAHHS BBAXKAETHCS TEPMiH, 110
HaWMOBHillle BifoOpaxkae HOPMATUBHE MOHATTS, 1 HE MPUIHAT-
HUM — TOH, 10 CITOTBOPIOE AOTO iICTUHHUI 3MICT.
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5. 15 BU3HAYEHHS OIHUX i TUX XK€ MOHSTh MaloTh 3aCTOCOBY-
BaTUCS OJIHI 1 Ti X TepMiHU (€MHICTb TEPMiHOJIOTII).

§31. BusHauenns TepmiHiB

1. BusHaueHHs TepMiHiB Y 3aKOHOIPOEKTi HEOOXiTHE y BUM AT -
Kax, KOJu:

1) TepMiH CTBOPEHO LLJISIXOM MEPEOCMUCIIEHHS 3araTbHOBXM -
BAHOTO CJI0Ba 200 3 BUKOPUCTAHHSIM HETPAAULIIMHOI JIEKCUKU (Pid-
KiCHMX, CHeUiaJIbHUX Ta iHIIOMOBHUX CJiB, y TOMY 4YMCIi
IOPUINYHUX TEPMiHiB);

2) TepMiH 0(pOPMIIEHO 3a JOTIOMOTOIO CJIiB, SIKi JOCUTh 4aCTO
3aCTOCOBYIOThCSI B OYy/IeHHii1 MOBIi I BUKJIMKAIOTh Pi3Hi 32 3MiCTOM
acolwiarii;

3) 3 ypaxyBaHHSIM Liijielt 3aKOHY TaHUI TEPMiH € crieliu@iuHuM;

4) TepMiH MO-Pi3HOMY TPAKTYEThCS IOPUANYHOIO HAYKOMO i
MPAKTUKOIO;

5) i3 TOYKM 30pYy 3aKOHOAABLS TEPMiH [Ty>Ke BasJIMBUIA IS pO-
3yMiHHS 3aKOHY i 1II0J0 0T0 3MiCTy HE TOBUHHO OYTH CYMHIBiB Ta
HEMOpPO3yMiHb;

6) B IHILKX BUMAIKAX, KO BiICYTHICTb YiTKOrO BU3HAYEHHSI
TepMiHa MOXe MTPU3BECTH 10 HESICHOCTI 3 MPUBO/LY MPABUIBLHOTO PO-
3YMiHHS 3aKOHY 1 TOUHOTO TJAYMa4eHHS TePMiHa.

§32. Bumoru 10 BU3HAYEHHS TePMiHA

1. ¥V HopMaTuBHOMY BU3HAaYeHHI HEOOXiTHO (hiKCyBaTH HEOO-
XiIHi 1 JOCTaTHi 03HAKM, SIKi MAlOTh ITPaBOBE 3HAYEHHSI.

2.V BU3HAUYEHHiI MOXYTh BUKOPUCTOBYBATUCS JIMLIE Ti TEP-
MiHHU, SIKi OyJIM BU3HAUEHI paHillie, a0 3arajJbHO BU3HAYEHi Tep-
MiHU, 110 HE BUKJIMKAIOTh CYMHIBY ILIOJIO IXHBO1 SICHOCTI.

3. BuzHaueHHs1 He TOBUHHO MiCTUTU TaBTOJIOTii, TOOTO MPSIMO
abo orocepeaKoBaHO MOBTOPIOBATU T€, 11O BXE MiCTUThCS B MO-
HSTTI, 1K€ BU3HAYAETHCS.

4. BuU3HaYeHHS TEPMiHiB HE TOBUHHO CTBOPIOBATU TaK 3BAHOTO
KOJ1a, KOJIM TIePIINil TEPMiH MOSICHIOEThCS Yepe3 APYTHUii, a Apy-
U — Yepes MepLuni.

5. HopmaTuBHi BU3HAYeHHSI MMOBUHHI OyTH afieKBaTHi, TOOTO
00CSTY MOHSTH, IKi BU3HAYAIOThCS Ta SIKUMU BU3HAYAIOThCS, MAIOTh
TOYHO 30iratucs, a caMi NOHSTTS — OyTU B3aEMO3aMiHHUMMU.
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6. @opMyTIOBaHHS BU3BHAYEHb, 1110 MAIOTh OJHAKOBHIA 3MiCT Ta
00csr, MaloTh TOYHO 306iratucs. AKIlO TePMiH 3aCTOCOBYETHCS 3
HOBUM BiITIHKOM, 6a’)kaHO HAOUHO MOKa3aTy TaK1ii BiATiHOK.

§33. CuHoHiMisi Ta OMOHiIMisI B TEKCTi 3aKOHONPOEKTY

1. Y 3akoHOMPOEKTi BXXWUBAHHS Pi3HUX CJIiB /11 O3HAYEHHS O/l -
HOTO 11 TOTrO X MOHSTTS (CMHOHIMIB), a TAK CaMo CJIiB, SIKi MalOThb 0a-
raTo 3HayeHb (OMOHIMiB), 0€3 MPUB’SI3KU 10 3MICTy PEYEHHS YU
MPaBOBOi HOPMMU, HE JOMYCKAETHCSI.

2. CUHOHIMU MOXYTb BUKOPUCTOBYBATUCS BUKJIIOYHO IS
TOro, 11100 YTOYHUTH, AETATi3yBaTU BOJIIO 3aKOHOJABIIS. Y LIbOMY
BUIAAKY CUHOHIM BUKOPUCTOBYETHCS HE CAMOCTIHHO, @ BUKJTIOUHO
SIK YTOUHEHHS] OCHOBHOTO BXXMBaHOTO TepMiHa.

§34. BukopuCTaHHS CJIiB iHIIOMOBHOIO MOXOIKEHHS

1. BukopucTaHHS iHIIOMOBHUX CJIiB Y 3aKOHOTIPOEKTi MOXe
OyTU BUMpaBIAHE JIUILE y Pa3i, KOJU CJIOBO iHIIOMOBHOTO MOXO/I-
JKEHHS BX€ LIJTKOBUTO IHTETPYBAJIOCS B YKPAIHChKY MOBY i iOMy
HeMae€ yKPaiHChKOTO 3aMiHHUKA.

2. Ilpu KOHKYpEHIlii 3 iIHO3eMHUM CJIOBOM (TIOHSITTSIM) TIEpe-
Bara HaJa€ThCs CJI0BY YKPAiHCHKOTO MOXOMXKEHHS 32 BUHSTKOM BU-
MaakiB, KOJU YKpailHCbKUI BapiaHT cTaB apxai3MoM i B
3araJlbHOBXMBaHiil MOBi HE BUKOPUCTOBYETHCS.

3. IIpu KOHKYpeHL1ii MixX cJIOBAMU iHO36MHOTO MOXOI>KEHHSI
rnepeBara HaJla€ThCsl OLIbII BITOMOMY CJIOBY.

4. 3ano3uyeHi c10Ba MOBMHHI 3aCTOCOBYBATUCS Y CYBOPO BU-
3HAYEHOMY iX 3HaYEHHI I ONITUMAaJIbHO BIIUCYBATUCS Y 3MICT TEKCTY
HalliOHAJIbHOTO 3aKOHY.

§35. Bukopucranns npodeciiinoi iekcuku

1. V 3akoHOmpoeKTax 3araJbHOrO XapaKTepy BUKOPUCTAHHS
CJ1iB mpodeciiiHOl IEKCUKU He TOMYCKAEThCS.

2. ITpu BUKOPUCTAHHI CiB MpodeciiiHOl IEKCUKU CITif Binaa-
BaTU TepeBary HaiBiZoOMilIMM TTOHSITTSIM, PO SIKi MAeThCs B akTi i
SIKi (PAaKTUYHO CTaIM YACTUHOIO 3BUYAfHOT PO3MOBHOI JIEKCUKMU.

3. PeryntoBaHHS TUTaHb, 10 TOTPEOYIOTh BUKOPUCTAHHS BY3b-
KonpodeciiiHUX TepMiHiB Ta MOHATH CJIiJl MEPEHOCUTHU Ha PiBEHb
HZKYOTO 32 FOPUAMYHOIO CUJIOKO aKTa (B MOCTAHOBU YpSidy, HaKa3u
MiHIiCTepPCTB), PO3PaxOBAHOIO HA BUKOPUCTAHHSI MePeBakKHO (paxiB-
LISIMU.
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§36. Ckopouenns (abpesiaTypm)

1. ¥ 3akoHOMpPOEKTax HE JOMYCKAETHCS BUKOPUCTAHHS CKOPO-
YEHb.

2. ABpeBiaTypu 116 — CKOPOYEHHSI, YTBOPEHI 3 MEePIIUX JiTep
CJIiB, 1110 YTBOPIOIOTh MIEBHE CJIOBOCIIOIYYEHHSI, MOXKYTh 3aCTOCOBY-
BaTUCS B OKPEMUX BUIAKaX Y HOPMAaTUBHUX aKTaxX Ypsiay, LEH-
TpaJbHUX OPraHiB BUKOHABYOI BJIAAU 3 ypaxyBaHHSIM MPaBUJI,
BU3HAYEHUX Y LIbOMY naparpadi.

3. AbpeBiaTypu €:

1) 3aranpbHONPUITHATI, 1110 HE TOTPEOYIOTh TOAATKOBUX MOSIC-
HeHb (Hanpukiiag: MBC, AEC);

2) crieliaiibHi, 110 MalOTh OiJIbILI By3bKe BUKOPUCTAHHSI i1 3p0O-
3yMiJii crieniaiicram 6e3 nogatkoBoro nosicHeHHs (LITTK, 1K, ...);

3) iHOWBiAYaJIbHI, 110 MaIOTh JOCUTH BY3bK€ BUKOPUCTAHHS i
MOTPEOYIOTh Y TEKCTi OJHOPA30BOI0, ajie 000B’I3KOBOT'O MOSICHEHHST
(nanpuxian: EKKA — eieKTpoHHUIT KOHTPOJIbHO-KACOBUI arapar,
BTY — BunpaBHO-TpyIOBa YCTAHOBA).

4. BukopuctaHHs abpeBiaTyp MOXJIMBE BUKIIOYHO IS €KO-
HOMHOTO BUKOPUCTAHHS MOBU 3 000B’SI3KOBUM 1X BUSHAYEHHSIM Y
MpaBOBiii HOPMi, Ie¢ BOHU BIEPILIE 3aCTOCOBYIOThCSI.

§37. Ilocunanns

1. HeoOxinHO mpaBUJIbHO BU3HAYATU i (hOPMYJTIOBATU MMOCU-
JIaHH$ B 3aKOHaX. 3 IXHbOIO JOMIOMOTOI0 320€3MeuyI0ThCsl CUCTEMHI
3B’SI3K1 MiX Pi3HUMU HOpMaMU i MPaBOBUMU aKTaMU.

2. JouiibHO BUKOPUCTOBYBATH TaKi BUIU MTOCUJIAHb;

1) mocunaHHS Ha HOPMU JAHOTO 3aKOHY IS 3a0€3MeYeHHS
3B’S13KY MiX MOro 3arajlbHUMU i KOHKpETHUMM, CIelliaIbLHUMU T10-
JIOXKEHHSIMU;

2) mocunanHs 10 KoHcTuTtyllii Ykpainu, Kojau Tpeda BUSBUTH
MPAaBOYTBOPIOBAIBHE KEPENIO JAHOTO 3aKOHY;

3) nocuiaHHs A0 paTU(iKOBAHUX i CXBaJIEHUX MiXKHAPOIHUX
aKTiB, 1110 HAKJIaJal0Th HA YKpaiHy 3000B’s13aHHSI i BUMararoTh JJIst
IXHPOTO BUKOHAHHS MPUNHATTS BHYTPIIIHbOAECPKABHUX AKTiB;

4) mocuIaHHS 10 aKTiB HUKYOI IOPUIUYHOI CUJIM, KOJIU HEOO-
XinHO 3a0e3neynTy (PYHKIIOHATILHUI «[IPaBOBUIi 3B’SI30K» Ta BU-
3HAYUTHU MiJCTAaBU BUIAHHS HOBOTO 3aKOHY ab0 JaTy TOPYYEHHS
MPUAHATY MiA3aKOHHUH aKT;
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5) 3a ¢cBOIM 00’€KTOM TMOCUJIAHHS MOXYTb OyTH 3p00JieHi 10
KOHKPETHOTO 3aKOHY B LIJIOMY a00 1OTO YaCTUHU, 10 3aKOHY B LI~
POKOMY 3HaU€HHi, 10 3aKOHOIABCTBA, CTOCYBATUCS SIK UNHHUX, TAK
i mepeadavyyBaHUX MPaBOBUX aKTiB.

3. He momyckaroTbCsi MOCUJIAHHS HAa HOPMY, 1110, Y CBOIO Yepry,
BiicUIIa€ A0 iHIIIOT HOPMM.

4.V TekCTi mocuJIaHHST BKa3yeTbCSl Ha3Ba akTa, 10 SIKOro po-
OUTBLCS BiACUIAHHS, IOTO HOMED i AaTa OMyOJIiKyBaHHSI, a SIKILIO PO-
OUTBCS BiICWIAHHS 10 BUHAYEHUX CTATEH 1IbOTO aKTa, BKa3yIOThCS
TaKOX HOMEPU CTaTeN.

5. JoUIbHO YHUKATY BKJIIOUEHHS Y TIPOEKT 3aKOHY MTPUMITOK.
TTpuMiTKu AOMYCKAIOTHCS B pa3i MOTpeOU AaTh BU3HAYEHHS SIKOTO-
HeOyIb CYyMi>XKHOTO MOHATTS 200 MOMICTUTU KOPOTKUI KOMEHTap,
1[0 TOMTOMOKe TOYHilLIe YCBITOMUTU 3MICT BUKJIQIEHUX Y CTATTi TPU-
MUCIB.

§38. HaOpaHHsS YHHHOCTI 3aKOHOM

1. HabpaHHS 3aKOHOM YMHHOCTI BUBHAYAETHCS CYO’ EKTOM BHE-
CEHHS$I 3aKOHOIPOEKTY a00 pO3pOOHUKOM i MOXKE OyTH:

1) 3 naTu omy0JIiKyBaHHS, SIKIIO 116 BUBHAYEHO B 3aKOHi;

2) yepe3 AeCAThb JHIB Bil JaTU OMyOJiKyBaHHS, SIKILO B 3aKOHI
HIYOro He 3a3HAYEHO;

3) 3 matu, BUBHAYEHOI B 3aKOHI, ajie HE paHill JaTU OMyOJIiKy-
BaHHS;

4) 3 maTy HaCTaHHS iHIIOTO IOPUANYHOTO (hakTy (ITPO 11O BKa-
3YETHCS B 3aKOHI), ajie He PaHilll AaTU OMYOJIiKyBaHHSI.

§39. IMoromKeHHs 3aKOHONPOEKTY

3asiexkHO Bifl cy0’eKTa 3aKOHOABYOI iHILlIaTUBY i chepu mpa-
BOBOTO PEryJIIOBAaHHS IMepel BHECEHHSIM Ha po3risia BepxoBHOL
Panu YkpaiHu 3aKOHOIPOEKT Ma€ MPONTU Y3TOMKEHHS 3a MpoLie-
nypamu, Bu3HaueHumu Pernamentom Kabinety MiHicTpiB Ykpainu
Ta PermamentoM BepxoBHoi Panu Ykpainu.
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